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1. WPROWADZENIE

Podrecznik przeznaczony jest przede wszystkim dla zamawiajgcych, w szczegélnosci samorzaddw teryto-
rialnych i ich jednostek. Mogg z niego korzysta¢ takze wykonawcy, zwtaszcza podmioty ekonomii spoteczne;j.
Poradnik w sposdb kompleksowy, ale jednoczesnie zwiezty i przystepny opisuje:

e skad sie wziety i czym sg klauzule spoteczne w zamdwieniach publicznych,

e polskie doswiadczenia w stosowaniu klauzul spotecznych,

e aktualne podstawy prawne,

e korzysci ze stosowania klauzul,

e przyktady zapisow dotyczgcych klauzul spotecznych w dokumentacji postepowan o zamdwienia publicz-

ne,

e inne mozliwosci uwzgledniania aspektéw spotecznych w zamdwieniach publicznych.

Jednym z gtéwnych odbiorcéw klauzul spotecznych sg podmioty ekonomii spotecznej, dlatego w podrecz-
niku znalazty sie takze informacje o ekonomii spotecznej oraz podmiotach dziatajgcych w tej sferze aktywnosci
obywatelskiej. Publikacja zawiera réwniez praktyczne wskazéwki dotyczace stosowania klauzul spotecznych,
przydatne przede wszystkim dla samorzaddw terytorialnych. Na koricu znajduje sie zestawienie uzytecznych
zrédet informac;ji o klauzulach spotecznych, innych rozwigzaniach pozwalajgcych uwzgledniaé aspekty spotecz-
ne w zamowieniach publicznych, a takze o ekonomii spoteczne;j.

Wiedza zwigzana z praktycznym stosowaniem klauzul spotecznych jest dynamiczna, tym bardziej, ze nowe
przepisy bedgce podstawg ich stosowania obowigzujg zaledwie nieco ponad rok. Powoduje to, ze na biezgco
pojawiajg sie nowe interpretacje tych przepiséw: orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej, sagdéw administra-
cyjnych, interpretacje i opinie Urzedu Zamédwien Publicznych. Dlatego wiedze zawartg w podreczniku nalezy
aktualizowa¢, na przyktad korzystajac z zaktadki poswieconej spotecznym zamdwieniom publicznym na stronie
internetowej Urzedu Zamodwien Publicznych czy tez z innych zrédet informac;ji podanych na korcu podrecznika.







2. STRESZCZENIE

Klauzule spoteczne to prawem dopuszczone rozwigzania, ktére umozliwiajg stosowanie przez zamawiajg-
cych dodatkowych warunkéw w dostepie do zamdwienia publicznego lub w jego realizacji, po to, by osiggnac
istotne korzysci spoteczne. Obecnie w polskim Prawie zamodwien publicznych okreslone sg cztery klauzule spo-
teczne. Ich skrécony opis przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 1: krétki opis klauzuli zastrzezonej

Klauzula zastrzezona

Podstawa prawna Art. 22 ust. 2 i 2a Prawa zamdwien publicznych.

Opis Zamawiajgcy moze zastrzec udziat w postepowaniu o zamodwienie publiczne

wyfacznie do podmiotdw spetniajacych tgcznie dwa warunki:

¢ sg zaktadami pracy chronionej lub innymi podmiotami, ktérych dziatalnosé, lub
dziatalnos$¢ ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére bedg realizowaty
zamoéwienie, obejmuje spoteczng i zawodowg integracje oséb bedacych cztonkami
grup spotecznie marginalizowanych,

e co najmniej 30% zatrudnionych stanowig osoby nalezgce do grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym wymienionych w ustawie, np. niepetnosprawnych,
chorych psychicznie czy oséb opuszczajgcych zaktady karne.

Zamawiajgcy moze okresli¢ wyzszy niz wymagany ustawowo wskaznik zatrudnienia.

Charakter Dobrowolna, do decyzji zamawiajacego.

Sposdb stosowania ¢ zamawiajgcy uwzglednia klauzule przynajmniej w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz
specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia,

e warunki okreslone w klauzuli muszg by¢ spetnione w momencie przystgpienia do
postepowania,

e klauzule mozna zastosowaé¢ w zamdwieniach o wartosci powyzej 30 tys. euro i do
30 tys. euro.

Gtédwne korzysci e realizacja zamoéwienia przez zaktad pracy chronionej lub podmiot ekonomii
spotecznej,

e podtrzymywanie lub poszerzenie zatrudnienia przez wykonawce o0sdb z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e wsparcie integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Zrédto: opracowanie wtasne




Tabela 2: krétki opis klauzuli ustugowej

Klauzula ustugowa

Podstawa prawna

Art. 138p Prawa zamodwien publicznych.

Opis

Zamawiajagcy moze zastrzec udziat w postepowaniu na $wiadczenie
ustug spotecznych, zdrowotnych i kulturalnych wyfacznie do podmiotéw
spetniajgcych tacznie cztery warunki:

e ich celem jest realizacja misji w zakresie stuzby publicznej zwigzanej ze
Swiadczeniem zlecanych ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczajg cato$s¢ dochodu na
realizacje celdw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu
miedzy swoich udziatowcdw, akcjonariuszy i pracownikow,

struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wtasnosciowa opiera sie na
wspotzarzadzaniu w przypadku spétdzielni, akcjonariacie pracowniczym
lub zasadach partycypacji pracownikéw, co wykonawcy okreslajg w swoich
statutach,

w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajgcych dzien wszczecia postepowania
o udzielenie zamdwienia na ustugi spoteczne nie udzielono im zamdwienia
na podstawie tego przepisu przez tego samego zamawiajgcego.

Charakter

Dobrowolna, do decyzji zamawiajgcego.

Sposdb stosowania

e zamawiajgcy uwzglednia klauzule przynajmniej w ogtoszeniu o zamowieniu
oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamaoéwienia,

e warunki okresSlone w klauzuli muszg by¢ spetnione w momencie
przystapienia do postepowania,

e klauzule mozna zastosowaé¢ w zamdwieniach o wartosci powyzej 30 tys.
euro i do 30 tys. euro, ale tylko w zakresie zlecania ustug okreslonych w art.
138p.

Gtéwne korzysci

e realizacja zamdwienia przez podmiot ekonomii spotecznej,

e wsparcie integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ktdére sg pracownikami wykonawcy lub ktérych wspiera
wykonawca,

e uspotecznienie swiadczenia ustug istotnych dla obywateli.

Zrédto: opracowanie wiasne




Tabela 3: krotki opis klauzuli zatrudnieniowej

Klauzula zatrudnieniowa

Podstawa prawna

Art. 29 ust. 4 Prawa zamdwien publicznych.

Opis

Zamawiajgcy moze zgdaé, aby wykonawca do realizacji zamdwienia zatrudnit
osoby nalezace do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, np. bezrobotnych,
niepetnosprawnych, bezdomnych czy opuszczajgcych zaktady karne.
Zamawiajgcy sam okresla, do jakich grup wymienionych w ustawie majg naleze¢
zatrudnione osoby i ile ma ich by¢.

Charakter

Dobrowolna, do decyzji zamawiajgcego.

Sposdb stosowania

e zamawiajgcy uwzglednia klauzule w ogtoszeniu o zamodwieniu oraz specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia, musi takze okresli¢ w umowie z wykonawcg
sposoéb jej weryfikacji w trakcie realizacji zamdwienia oraz sankcje z tytutu jej
niewypetniania,

e warunki okre$lone w klauzuli muszg by¢ spetnione przed podpisaniem umowy
na realizacje zamodwienia lub w okreslonym przez zamawiajacego czasie od jej
zawarcia,

e klauzule mozna zastosowa¢ w zamowieniach o wartos$ci powyzej 30 tys. euro
i do 30 tys. euro.

Gtéwne korzysci

¢ zatrudnienie osdb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, przynajmniej
na okres realizacji zamdwienia,

e wsparcie integracji zawodowej i spotecznej tych osdb,

e zwiekszenie szans osOb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym na
znalezienie trwatego zatrudnienia.

Zrédto: opracowanie wtasne




Tabela 4: krotki opis klauzuli pracowniczej

Klauzula pracownicza

Podstawa prawna

Art. 29 ust. 3a Prawa zamdwien publicznych.

Opis

Zamawiajacy musi przeanalizowac przedmiot kazdego zamdwienia na ustugi i roboty
budowlane pod katem czynnosci wymagajacych zatrudnienia na umowe o prace.
Jezeli takie czynnosci wystepujg, to zamawiajacy musi je wskazac i zazgdaé od
wykonawcy, aby do realizacji tych czynnosci zatrudnit pracownikdw na umowy
o prace.

Charakter

Obligatoryjna w zakresie obowigzku analizy przedmiotu postepowania; na jej
podstawie zamawiajgcy decyduje, czy postawi¢ wykonawcy warunek dotyczacy
zatrudnienia na umowe o prace, czy tez nie.

Sposdb stosowania

e zamawiajgcy uwzglednia klauzule w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz specyfikacji
istotnych warunkéw zamodwienia, musi takze okresli¢ w umowie z wykonawcag
sposdb jej weryfikacji w trakcie realizacji zamdwienia oraz sankcje z tytutu jej
niewypetniania,

e warunki okreslone w klauzuli muszg by¢ spetnione przed podpisaniem umowy na
realizacje zamodwienia,

e klauzule mozna zastosowa¢ w zamowieniach o wartosci powyzej 30 tys. euro i do
30 tys. euro.

Gtéwne korzysci ze
stosowania

e zatrudnienie na umowy o prace, przynajmniej na okres realizacji zamdwienia,
¢ zwiekszenie bezpieczenstwa socjalnego pracownikow,
¢ zwiekszenie stabilno$ci realizacji zamowienia.

Zrédto: opracowanie wtasne

Obok klauzul spotecznych prawo przewiduje takze inne rozwigzania pozwalajgce uwzgledniac aspekty spo-

teczne przy udzielaniu zamdwien publicznych. Najwazniejsze z nich to: bezposrednie udzielenie spdétdzielniom

socjalnym zamdwienia o wartosci do 30 tys. euro, bezposrednie udzielenie zamdéwienia spétdzielni socjalnej lub

organizacji pozarzagdowej w zakresie realizacji zadarn w ramach gminnego programu rewitalizacji, uwzglednie-

nie aspektéw spotecznych w kryteriach oceny ofert, dostosowanie przedmiotu zamoéwienia do potrzeb odbior-

cow robét, dostaw lub ustug bedacych przedmiotem zamdwienia, w szczegdlnosci oséb niepetnosprawnych.
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3. CZYM SA | SKAD SIE WZIELY
KLAUZULE SPOLECZNE?

3.1. Zamowienia publiczne

Klauzule spoteczne to rozwigzania stosowane w ramach zamdéwien publicznych, czyli odptatnych uméw
zawieranych miedzy zamawiajgcym a wykonawca, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty bu-
dowlane finansowane ze $rodkdw publicznych. W trosce o skutecznos$¢ i efektywnos¢ wydatkowania pienie-
dzy publicznych udzielanie i realizacja zamdéwien publicznych sg dos¢ szczegétowo regulowane zaréwno przez
prawo unijne, jak i prawo krajowe. Podstawg udzielania i realizacji zamowien publicznych w Polsce jest Prawo
zamowien publicznych?, ktére musi by¢ zgodne z unijnymi dyrektywami dotyczagcymi zamowien publicznych,
w szczegolnosci dwoma najwazniejszymi:

e dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamodwien

publicznych uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE, zwang dyrektywa klasyczng?,

e dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamoOwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE, zwang dyrektywg sektorowa?.

Prawo zamdwien publicznych (Pzp) okresla m.in. zasady udzielania zamoéwien publicznych, zasady ogtasza-
nia zamowien, tryby udzielania zamodwien, zasady wyboru najkorzystniejszej oferty, zasady dokumentowania
postepowan, zasady zawierania umdéw ramowych, zasady zawierania uméw w sprawie zamoéwien publicznych,
Srodki ochrony prawnej w postepowaniu w sprawie zamdwien publicznych, zasady odpowiedzialnosci za naru-
szenie przepiséw ustawy. Centralnym organem administracji rzgdowej wtasciwym do spraw zamowien publicz-
nych jest Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych, ktéry m.in. petni funkcje kontrolne, analizuje system zamdwien
publicznych, przygotowuje projekty aktéw prawnych dotyczgcych zamoéwien publicznych, upowszechnia wie-
dze z zakresu zamowien publicznych. Organem witasciwym do rozpatrywania odwotan wnoszonych w postepo-
waniach o udzielenie zamdwien publicznych jest Krajowa Izba Odwotawcza.

Zamowien publicznych udzielajg co do zasady wszystkie podmioty, ktore posrednio lub bezposrednio dys-
ponujg srodkami publicznymi. S3 to przede wszystkim podmioty nalezace do sektora finanséw publicznych,
na przyktad administracja rzgdowa, samorzady terytorialne, sgdy czy tez panstwowe szkoty wyzsze. Zamodwien
publicznych udzielajg rowniez podmioty spoza sektora finansow publicznych wydatkujac srodki publiczne, ale
jedynie w sytuacjach okreslonych w art. 3 Prawa zamdwien publicznych.

Prawo zamdwien publicznych okresla dziewie¢ trybdw, w ktérych udzielane mogga by¢ zamdwienia publicz-
ne. Podstawowymi trybami udzielania zamoéwien sg tryby przetargowe, czyli przetarg nieograniczony i ogra-
niczony, ponadto zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konku-
rencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia, zamdwienia z wolnej reki, zapytania o cene, licytacji elektronicznej albo
partnerstwa innowacyjnego, ale tylko w przypadkach okreslonych w Pzp. Poza trybem zamdwienia z wolnej
reki wszystkie wymienione majg charakter trybéw konkurencyjnych, niezaleznie od wiekszych lub mniejszych
ograniczen w tym zakresie. Przepis art. 10 ust. 1 Pzp tworzy zasade prymatu trybow przetargowych, bowiem

L ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. 2017 nr 0 poz. 1579)

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych uchy-
lajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, z pdzn. zm.)

3 Dyrektywa 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamodwien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94
2 28.03.2014, z pdzn. zm.)
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tylko te tryby zapewniajg petng, niczym nieograniczong konkurencje oraz przejrzystosé postepowania. Zasada
ta potwierdza sie w praktyce, w roku 2016 tryb przetargu nieograniczonego zastosowano az w 81,8% wszyst-
kich postepowan. Drugim, najczesciej stosowanym w 2016 roku trybem byt tryb zamdéwien z wolnej reki —
13.4%, trzecim zas$ tryb zapytania o ocene — 3,6% wszystkich postepowan®.

Unia Europejska szczegdlnie duzo uwagi poswieca zamoéwieniom publicznym, dgzgc do urzeczywistnienia
w nich fundamentalnych zasad okre$lonych jeszcze w Traktacie Rzymskim z 1957 roku, ktéry dat podwaliny
dzisiejszej Unii Europejskiej. W dziedzinie zamdwien publicznych do najwazniejszych sposréd owych funda-
mentalnych zasad naleza:

e zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa,

e swobodny przeptyw towardw oraz zakaz ograniczen ilosciowych w przywozie i wywozie, oraz wszelkich

srodkéw o skutku réwnowaznym,

e swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

¢ swoboda swiadczenia ustug.

W artykutach 7-10 Prawa zamowien publicznych zawarto nastepujace zasady udzielania zamoéwien publicz-
nych:

e uczciwe]j konkurencji,

e rownego traktowania,

e proporcjonalnosci i przejrzystosci,

e bezstronnosci i obiektywizmu,

* jawnosci,

e pisemnej formy postepowania,

e przetargu jako podstawowej formy udzielania zamowien.

Prawo zamdwien publicznych przewiduje szereg wytgczen, to znaczy sytuacji, w ktérych zamawiajacy nie
muszg stosowac jego przepiséw przy udzielaniu zamoéwien publicznych. Podstawowym wytgczeniem s3g za-
mowienia o wartosci rownej lub mniejszej od wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro netto.
Sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczenia wartoéci zamdéwien na podstawie
art. 35 ust. 3 ustawy co dwa lata ustala Prezes Rady Ministrow w drodze rozporzadzenia®. Od 1 stycznia 2016
roku kurs wynosi 4,1749 zt. W przypadku zaméwien o wartosci rdwnej lub mniejszej niz 30 tys. euro przy ich
udzielaniu obowigzujg zasady okreslane przez podmiot udzielajgcy zamowienia. Z reguty zamawiajgcy okre-
$lajg sposoby udzielania zamodwien o wartosci do 30 tysiecy euro w wewnetrznych regulaminach. Nie musza
by¢ one zgodne z Pzp, ale muszg byé zgodne z prawem unijnym i krajowym, w szczegdlnosci gwarantowacd
zachowanie podstawowych zasad dotyczacych wydatkowania srodkéw publicznych. Dotyczg one oczywiscie
réwniez zamowien o wartosci powyzej 30 tys. euro, jak tez wydatkowania srodkdw publicznych w kazdej innej
formie. Zasady te okreslone zostaty w ustawie o finansach publicznych (art. 44 ust. 3)®. Zgodnie z nig wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane:

* W sposodb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakta-

déw i optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw,

e w sposOb umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan;

e w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesdniej zaciggnietych zobowigzan.

4 ,Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2016 r”,
Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa, czerwiec 2017

® rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz. U. 2015 poz. 2254)

¢ ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. 2016 poz. 1870 z pdin. zm.)
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Trybem udzielania zamdwien o wartosci do 30 tys. euro najczesciej wykorzystywanym przez zamawiajg-
cych jest zapytanie ofertowe. Stosujgc zapytanie ofertowe, mozna przyjgc¢ formute zaproszenia publicznego do
sktadania ofert lub tez indywidualnych zaproszen wystanych do wybranych wykonawcdéw. Zapytanie ofertowe
nie jest zaliczane do procedur wynikajgcych z Pzp, zamawiajgcy ma zatem dowolnos¢ w formutowaniu jego
szczegotow wedtug wiasnych potrzeb. Cho¢ zamawiajgcy przy udzielaniu zamowien o wartosci do 30 tys. euro
nie muszg stosowac Prawa zamodwien publicznych, to moga wykorzystywaé rozwigzania uwzgledniane w tej
ustawie, na przyktad klauzule spoteczne. Warunkiem niezbednym do tego jest uwzglednienie takiej mozliwosci
przez zmawiajgcego, np. w regulaminie udzielania zamdwien o wartosci do 30 tys. euro. W przeciwnym razie
zamawiajacy nie moze zastosowacé klauzul spotecznych, bo co do zasady do zamdwien o wartosci do 30 tys.
euro nie stosuje sie Pzp.

Klauzule spoteczne mogga by¢ wykorzystywane przy udzielaniu zaméwien, niezaleznie od ich wartosci.
Jednak w przypadku zamdéwien o wartosci rownej lub mniejszej niz 30 tys. euro, aby skorzystac z klauzul
spotecznych zamawiajgcy musi przewidzie¢ takg mozliwo$¢ w swoim regulaminie udzielania zamdéwien
o wartosci do 30 tys. euro.

Na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zamodwien publicznych minister wtasciwy do spraw gospodarki okresla
w drodze rozporzadzenia kwoty wartosci zamdwien oraz konkurséw, od ktérych uzalezniony jest obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, a co za tym idzie stosuje sie wobec nich su-
rowszy rezim prawny. Obecnie podstawowe progi wynoszg dla ustug i dostaw 135 tys. euro dla administracji
rzgdowej, 209 tys. euro dla administracji samorzgdowej, a w przypadku robét budowlanych dla wszystkich
zamawiajgcych prog 5 225 tys. euro’. Od 2016 roku — zgodnie z dyrektywami unijnymi i Prawem zamdwien pu-
blicznych — stosowany jest takze prég 750 tys. euro przy udzielaniu zamdwien na ustugi spoteczne i inne ustugi
szczegdlne. Przy udzielaniu zamowien o wartosci rownej lub nizszej od tej kwoty zamawiajgcy moze stosowac
oddzielng, uproszczong procedure (art. 138g — 138s Pzp).

Opisane wyzej zasady nie wyczerpujg wszystkich regut, ktére powoduja, ze postepowanie o udzielenie za-
mowienia publicznego jest poprawnie prowadzone. Obok wymienionych w ustawie Pzp zasad udzielania zamo-
wien, zrédtem, z ktérego mogg wynikac takie normy, sg przepisy prawa miedzynarodowego, szczegdlnie nor-
my Traktatu o Unii Europejskiej. Obok prawa pierwotnego, jakim sg normy traktatowe, zasady postepowania
w sprawie zamoéwien wynikajg z dyrektyw regulujgcych te problematyke, rozporzadzen oraz decyzji organéw
Unii Europejskiej.

3.2. Klauzule spoteczne

Klauzule spoteczne to prawem dopuszczone rozwigzania, ktére umozliwiajg stosowanie przez zamawia-
jacych dodatkowych warunkéw w dostepie do zaméwienia publicznego lub w jego realizacji, stuzacych osig-
ganiu istotnych korzysci spotecznych.

Nazwa klauzule spoteczne ma charakter potoczny, nie wystepuje ani w prawie unijnym, ani krajowym, jed-
nak jest obecnie powszechnie stosowana w Polsce, takze w dokumentach rzgdowych czy orzeczeniach Kra-
jowej lzby Odwotawczej (KIO). Niekiedy pojecie klauzul spotecznych uzywane jest na okreslenie wszystkich
rozwigzan, ktore na gruncie zamowien publicznych pozwalajg uwzglednia¢ aspekty spoteczne, ale najczesciej

7 rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot wartosci zamdwien oraz konkurséw,
od ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogtoszent Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. 2015 poz.
2263) oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 22 sierpnia 2016 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie kwot war-
tosci zamdwien oraz konkurséw, od ktdérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz. U. 2016 poz. 1386)
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przyjmuje sie, ze klauzule spoteczne oznaczajg rozwigzania okreslone w Prawie zaméwien publicznych pozwa-
lajgce natozy¢ na wykonawcédw wskazane w ustawie wymagania zwigzane z ich statusem lub z realizacjg przed-
miotu zamoOwienia. Przyjmuje sie, ze obecnie w Prawie zamdéwien publicznych okreslone s3g cztery klauzule
spotfeczne, a obok tego istniejg takze inne rozwigzania pozwalajgce uwzglednia¢ aspekty spoteczne. Te dodat-
kowe rozwigzania opisane zostaty w czesci 8 podrecznika.

Zrédtem klauzul spotecznych jest prawo unijne, dyrektywy dotyczace zamdwien publicznych musza prze-
widywaé mozliwos¢ zastosowania takich rozwigzan. Jezeli zostang one zapisane w prawie krajowym, to mogg
z nich korzysta¢ zamawiajgcy, pod warunkiem, ze w ogtoszeniu o zamdwieniu umieszczg informacje o zastoso-
waniu klauzul spotecznych w postepowaniu.

Warunkiem zastosowania klauzuli spotecznej jest:

e uwzglednienie takiej mozliwosci w prawie unijnym,

¢ uwzglednienie takiej mozliwosci w prawie krajowym,

e umieszczenie informacji o wykorzystaniu klauzuli w ogtoszeniu o zamoéwieniu.

Uwzglednianie aspektéw spotecznych w zamdwieniach publicznych, w tym klauzul spotecznych, okreslane
jest mianem spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych lub krécej spotecznych zamoéwien publicz-
nych. To podejscie narodzito sie pod koniec lat 90-tych XX wieku w Unii Europejskiej na fali poszukiwania przez
Komisje Europejskg rozwigzan, ktdore zwiekszatyby skutecznos$¢ dziatan Unii Europejskiej i jej krajow cztonkow-
skich w obszarze polityki spotecznej, w szczegdlnosci integracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym. Komisja Europejska uznata, ze zamdwienia publiczne mogg by¢ instrumentem stuza-
cym nie tylko skutecznemu i efektywnemu wydatkowaniu srodkéw publicznych, ale takze realizowaniu celéw
polityki spotecznej, a takze sSrodowiskowej catej Unii i poszczegdlnych krajow cztonkowskich.

Efektem stosowania tego podejécia byto m.in. wprowadzenie w 2004 roku w dyrektywach unijnych dotyczg-
cych zamowien publicznych mozliwosci uwzgledniania aspektow spotecznych i srodowiskowych, a takze pro-
mowanie przez Komisje Europejska i inne instytucje unijne, spotecznych i sSrodowiskowych zamoéwien publicz-
nych. Podejscie to ma takze swoje odzwierciedlenie w Strategii Europa 2020 oraz w nowych, obowigzujgcych
obecnie dyrektywach dotyczgcych zamdwien publicznych przyjetych w 2014 roku.

W 2010 roku Komisja Europejska wydata takze przewodnik dotyczgcy uwzgledniania aspektéw spotecznych
w zamowieniach publicznych: , Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik dotyczacy uwzgledniania kwestii
spotecznych w zamodwieniach publicznych”®. Pojecie spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych de-
finiowane jest w nim nastepujaco: , Termin spotecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne oznacza zamé-
wienia publiczne, w ramach ktdérych bierze sie pod uwage co najmniej jedng z nastepujacych kwestii spotecz-
nych: mozliwosci zatrudnienia, godng prace, zgodnos$c¢ z prawami spotecznymi i z prawem do pracy, integracje
spoteczng (w tym takze oséb niepetnosprawnych), réwnosc szans, dostepnosé, projektowanie dla wszystkich,
uwzglednianie kryteriow zréwnowazonego rozwoju, w tym kwestii etycznego handlu oraz szerszego dobro-
wolnego przestrzegania zasad spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (corporate social responsibility — CSR),
z jednoczesnym uwzglednieniem zasad ujetych w Traktacie Unii Europejskiej oraz w dyrektywach dotyczacych
zamoéwien publicznych”®. Dyrektywy unijne przewidujg mozliwos¢é uwzgledniania aspektow spotecznych, ale to
kraj cztonkowski decyduje czy i jakie z tych mozliwosci chce wykorzystaé, uwzgledniajac je w prawie krajowym.
Jak wspomniano wyzej, w prawie unijnym dotyczagcym zamdwien publicznych obok aspektéow spotecznych

8 Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik dotyczacy uwzgledniania kwestii spotecznych w zamoéwieniach publicz-
nych”, Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2011
° Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik ...”,
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uwzglednia sie takze aspekty dotyczace ochrony sSrodowiska, co okresla sie potocznie jako zielone zamdéwienia
publiczne. Spoteczne i zielone zamdwienia publiczne razem nazywane sg zréwnowazonymi zamoéwieniami
publicznymi.

Rysunek 1: zrownowazone zamoéwienia publiczne a klauzule spoteczne

Zrownowazone zamowienia
publiczne

Spotecznie odpowiedzialne
zamoOwienia publiczne

Zrédto: opracowanie wiasne
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4. POLSKIE DOSWIADCZENIA
Z KLAUZULAMI SPOLECZNYMI

4.1. Rynek zamoéwien publicznych w Polsce

W 2016 roku w Polsce udzielono prawie 130 tysiecy zamowien o tgcznej wartosci 107,4 mld ztotych, co sta-
nowito ok. 6% produktu krajowego brutto (PKB). W tym zamdwienia dotyczace dostaw stanowity 36% wszyst-
kich zamowien, robdt budowlanych —34%, a ustug — 30%. Dane te dotyczg zamowien, przy udzielaniu ktérych
stosuje sie Prawo zaméwien publicznych, natomiast razem z zaméwieniami udzielanymi w innych trybach war-
tos¢ rynku zamowien publicznych w Polsce w 2016 roku to ok. 174 miliardéw ztotych.

W roku 2016 liczba zamawiajgcych wyniosta nieco ponad 35 tysiecy, w tym ok. 13 tysiecy zamawiajgcych
udzielato zamdéwien na podstawie procedur okreslonych w Pzp. Pozostata cze$¢ zamawiajacych, ok. 22 tysiecy,
udzielata zaméwien tylko na podstawie wytgczen ustawowych badz korzystajac z przepisdw dotyczacych udzie-
lania zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi. Najwieksza grupe zamawiajacych — ponad 56%
- stanowity instytucje samorzadowe?°.

4.2. Historia klauzul spotecznych w Prawie zaméwien publicznych

Polska wprowadzita mozliwos¢ korzystania z klauzul spotecznych w 2009 roku. W lipcu tego wtasnie roku
weszty w zycie zmiany w Prawie zamdwien publicznych wprowadzone ustawg z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie
ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw'!. Zmiany te wprowadzity mozli-
wosc¢ stosowania przez zamawiajgcych trzech klauzul spotecznych:

e klauzuli umozliwiajacej ograniczenie udziatu w postepowaniu wytgcznie do podmiotéw, w ktérych osoby

niepetnosprawne stanowig co najmniej 50% zatrudnionych, tak zwanej klauzuli zastrzezonej,

e klauzuli umozliwiajgcej natozenie na wykonawce zamowienia obowigzku zatrudnienia przy realizacji za-
mowienia osdb nalezacych do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, tak zwanej klauzuli zatrud-
nieniowej,

e klauzuli umozliwiajgcej natozenie na wykonawce zamdwienia obowigzku utworzenia funduszu szkole-
niowego i ponoszenia okreslonej wysokosci wptat na ten fundusz lub —w przypadku gdy taki fundusz juz
istnieje — zwiekszenia wpfat pracodawcy na jego rzecz, tak zwanej klauzuli pro pracowniczej.

W 2009 roku dwczesne Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przygotowato wspdlnie z Urzedem Zamdwien
Publicznych ,Zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych dotyczace
stosowania »klauzul spotecznych« w zamoéwieniach publicznych”*?. Urzad sporzadzit takze opinie prawna na
temat opisu wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia publicznego, dotyczacych zatrudnienia oséb nie-
petnosprawnych?®® oraz podjat wspdtprace z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, a takze z organizacjami
pozarzagdowymi w zakresie upowszechniania wiedzy o klauzulach spotecznych.

10 7rodtem wszystkich danych jest ,Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamé-
wien publicznych w 2016 r.”, Urzgd Zamdwien Publicznych, Warszawa, czerwiec 2017

1 ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spoétdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektdrych innych ustaw
(Dz. U.z2009r. nr91, poz. 742)

12 Zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych dotyczgce stosowania »klauzul
spotecznych« w zamdwieniach publicznych”, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009

13 Opis wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia publicznego, dotyczacych zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 9 ustawy Prawo zamdwien publicznych”, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2010.
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Dziatania informacyjne i szkolenia z zakresu spotecznych zamdéwien publicznych zostaty rowniez przewi-
dziane przez Urzad Zamédwien Publicznych w Krajowym Planie Dziatan w zakresie zrownowazonych zaméwien
publicznych na lata 2010-2012. Na stronie internetowe]j urzedu umieszczono zaktadke ,Spoteczne zamoéwie-
nia publiczne”, wprowadzono takze temat klauzul do szkolen, seminariéw i konferencji organizowanych przez
Urzad. Upowszechnianie wiedzy o aspektach spotecznych w zamodwieniach publicznych Urzad uwzglednit row-
niez w Krajowym Planie Dziatan w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych na lata 2013-2016" oraz
w Krajowym Planie Dziatan w zakresie zrownowazonych zamdwien publicznych na lata 2017-2020%°. Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, jako Instytucja Zarzadzajgca Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki, wprowa-
dzito w dziataniu 7.2.1. tego Programu , Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym” mozliwos¢ wyboru podwykonawcy z zastosowaniem wspomnianych klauzul spotecznych.

Aktywnie w promowanie klauzul spotecznych wigczyty sie organizacje wspierajgce rozwoj przedsiebiorczo-
Sci spotecznej. Zorganizowaty one caty szereg szkolen, seminaridw i konferencji na temat klauzul spotecznych,
adresowanych przede wszystkim do przedstawicieli podmiotéw ekonomii spotecznej oraz samorzaddw tery-
torialnych. Temat klauzul spotecznych dwukrotnie omawiany byt w ramach Ogdlnopolskich Spotkan Ekonomii
Spotecznej oraz w kilku publikacjach dotyczacych rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej. W spotkaniach or-
ganizowanych przez srodowiska ekonomii spotecznej uczestniczyli przedstawiciele Urzedu Zamowien Publicz-
nych, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

W drugiej potowie 2013 roku Ministerstwo Pracy podjeto dziatania informacyjno-edukacyjne w ramach pro-
jektu systemowego ,, Zintegrowany system wsparcia ekonomii spotecznej”, ktére zaowocowaty m.in. wydaniem
podrecznika dotyczgcego stosowania klauzul spotecznych. W marcu 2014 roku Fundacja Fundusz Wspoétpracy
uruchomita cykl seminaridw dotyczacych klauzul spotecznych skierowanych do zamawiajgcych. Zainteresowa-
nie tematem klauzul spotecznych przejawiat takze Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania, ktory
zalecit wszystkim urzedom centralnym, aby klauzule byty zawarte w co najmniej 5% wszystkich ogtaszanych
przez te urzedy postepowan.

Rok 2014 przyniést zmiany prawne w zakresie klauzul spotecznych. W maju weszta w zycie nowelizacja
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw, ktéra znosi mozliwos¢
tworzenia przez pracodawce funduszu szkoleniowego, zastepujac jg instrumentem dofinansowania szkolen
dla pracodawcéw i pracownikéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Zatem klauzula pro pracownicza stata
sie bezprzedmiotowa®®. W 2014 roku w Pzp pojawita sie czwarta klauzula, tak zwana klauzula pracownicza,
czyli mozliwosé naktadania przez zamawiajgcego na wykonawce warunku zatrudniania pracownikéw na umo-
wy o prace. Wprowadzono takze mozliwo$¢ uwzgledniania aspektow spotecznych w kryteriach oceny ofert.
Urzad Zamoéwien Publicznych opublikowat podrecznik dotyczgcy stosowania aspektow spotecznych w zamo-
wieniach publicznych, ktérego drugie wydanie z 2015 roku dostepne jest na stronie internetowej Urzedu Za-
mowien Publicznych, ale nalezy przypomniec, ze opiera sie na stanie prawnym sprzed nowelizacji ustawy Pzp
z czerwca 2016 roku?®,

14 Krajowy Plan Dziatah w zakresie zrbwnowazonych zamdwien publicznych na lata 2010-2012”, Urzad Zamowien Publicz-
nych, Warszawa 2010

1> Krajowy Plan Dziatan w zakresie zréwnowazonych zaméwien publicznych na lata 2013-2016", Urzad Zamdwien Publicz-
nych, Warszawa 2013

6 Krajowy Plan Dziatan w zakresie zrownowazonych zamoéwien publicznych na lata 2017-2020”, Urzad Zamowien Publicz-
nych, Warszawa 2017

17 Podrecznik stosowania klauzul spotecznych w zamédwieniach publicznych”, T. Schimanek, B. Kunysz-Syrytczyk, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2014

18 ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. 2014 poz. 598).

19 Aspekty spoteczne w zamédwieniach publicznych Podrecznik Wydanie drugie zmienione i rozszerzone”, Urzad Zamé-
wien Publicznych, Warszawa 2015
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W 2015 roku Rada Ministréw przyjeta zalecenia w sprawie stosowania przez administracje rzagdowa klauzul
spotecznych w zamowieniach publicznych, ktérych skutki zweryfikowat Urzgd Zamoéwien Publicznych®. W 2017
roku Rada Ministréw przyjeta nowe zalecenia dotyczgce stosowania klauzul spotecznych w administracji rza-
dowej?t.

W 2016 roku Ministerstwo Rozwoju jako Instytucja Zarzadzajgca wprowadzito mozliwos¢ uwzgledniania
aspektoéw spotecznych, w tym klauzul spotecznych, w zamdwieniach finansowanych z funduszy unijnych oraz
obowigzek uwzgledniania aspektdw spotecznych przy udzielaniu zamdwied w ramach projektéw finansowa-
nych z Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktory obowigzuje takze w 2017 roku??.

W klauzulach spotecznych w duzej mierze upatruje sie instrument utatwiajacy dostep do zamdwien pu-
blicznych podmiotom dziatajgcych w sferze ekonomii spotecznej: organizacjom pozarzgdowym, spotdzielniom,
w szczegdlnosci socjalnym, czy tez tak zwanych spétek non-profit (dziatajgcych nie dla zysku). Dlatego upo-
wszechnianie stosowania klauzul spotecznych zostato uwzglednione w kluczowych dokumentach dotyczgcych
rozwoju kraju, m.in. Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego?®, Strategii , Sprawne Panstwo”?*, Krajowym
Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej? oraz najnowszej strategii Sredniookresowej rozwoju kraju czyli Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju?®.

Upowszechnianie stosowania klauzul spotecznych znalazto takze swoje miejsce w , Wojewddzkiej Strategii
w zakresie Polityki Spotecznej 2020” wojewddztwa tédzkiego?, ,Regionalnym Programie Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w Wojewoddztwie todzkim do roku 20207%, a takze w projekcie ,Koordynacja i rozwdéj ekonomii
spotecznej w wojewddztwie tédzkim”, realizowanym przez Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi,
wspotfinansowanym przez Unie Europejska ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa tddzkiego na lata 2014-2020%.

Obowigzujace do 2016 roku w Pzp klauzule spoteczne opieraty sie na dyrektywach unijnych z 2004 roku.
W 2014 roku zostaty przyjete nowe, obowigzujgce obecnie dyrektywy dotyczgce zamdwien publicznych, ktére
poszerzyty mozliwosci stosowania klauzul spotecznych. Te nowe rozwigzania zostaty wtgczone do polskiego

20 Wyniki monitoringu stosowania przez administracje rzagdowa klauzul spotecznych w zamodwieniach publicznych za
2015 r”, Urzad Zamowien Publicznych, Warszawa 2016 oraz ,,Wyniki monitoringu stosowania przez administracje rzgdowa
klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych za 2016 r.”, Urzad Zamdwien Publicznych, Warszawa 2017

21 Zalecenia Rady Ministréw w sprawie stosowania przez administracje rzagdowg klauzul spotecznych w zamdwieniach
publicznych”, Warszawa, 2017

2 \Wytyczne w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020", Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 19 lipca
2017 r.

2 uchwata Nr 61 Rady Ministrow z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020
(M.P. 2013 nr 0, poz. 378)

24 uchwata Nr 17 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne Panstwo 2020” (M.P. 2013
poz. 136)

% uchwata nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwg , Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej” (M.P. 2014 nr 0, poz. 811)

%6 ychwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (M.P. 2017 poz. 260)

27 uchwata nr XXXV/454/17 Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego z dnia 27.03.2017 r. w sprawie przyjecia zaktualizowanej
,Wojewddzkiej Strategii w zakresie Polityki Spotecznej na lata 2007-2020” i zmiany jej nazwy na ,Wojewddzka Strategia
w zakresie Polityki Spotecznej na 2020”

28 Regionalny Programy Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie tédzkim do roku 2020”, Regionalne Centrum
Polityki Spotecznej w todzi, t6dz 2016

2 wiecej informacji na temat projektu na stronie internetowej Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w todzi:
www.es.rcpslodz.pl
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prawa nowelizacjg ustawy Prawo zamdwien publicznych z 22 czerwca 2016 roku®°. Zmiany dotyczgce klauzul
spotecznych weszty w zycie 28 lipca 2016 roku.

4.3. Skala i zakres stosowania klauzul spotecznych w Polsce
Przed wejsciem w zycie nowelizacji Pzp z czerwca 2016 roku w polskim prawie istniaty cztery klauzule
spoteczne:
e klauzula zatrudnieniowa, w takim samym ksztatcie jak obecne rozwigzanie (od 2009 roku),
e klauzula zastrzezona, dotyczaca jedynie wykonawcdw, ktérych co najmniej 50% pracownikdéw stanowity
osoby niepetnosprawne (takze od 2009 roku),
¢ klauzula pro pracownicza, dotyczgca tworzenia i finansowania funduszu szkoleniowego przez wykonaw-
ce (w latach 2009-2014),
¢ klauzula pracownicza, dotyczgca wymogu zatrudniania na umowe o prace (od 2014 roku).

Klauzula dotyczgca funduszu szkoleniowego byta w okresie swojego obowigzywania wykorzystywania
sporadycznie. Jesli chodzi o stosowanie pozostatych klauzul to brak jest kompleksowych danych dotyczgcych
skali i zakresu ich stosowania. Wyjatkiem jest klauzula zastrzezona, ktéra uwzgledniona byta we wzorze ogto-
szenia o zamowieniu (obecnie rowniez tak jest), stad Urzad Zamdwien Publicznych mogt tatwo policzy¢ po-
stepowania o wartosci powyzej 30 tys. euro, w ktérych zastosowano te klauzule. Przedstawione one zostaty
w tabeli ponizej.

Tabela 5: postepowania, w ktérych zastosowano klauzule zastrzezong

Rok Liczba postepowan Udziat w ogdlnej liczbie postepowan w %
2010 547 0,34
2011 325 0,19
2012 240 0,14
2013 400 0,23
2014 183 0,13
2015 169 0,15
2016 223 0,21

Zrédto: Urzad Zaméwien Publicznych

W 2016 roku wsréd postepowan, w ktérych zastosowano klauzule zastrzezong najwiecej dotyczyto zamo-
wien na ustugi — 164 ogtoszenia, nastepnie zamdwien na dostawy — 38 ogtoszer oraz zamdwien na roboty
budowlane — 21 ogtoszen. Brak jest natomiast doktadnych danych dotyczacych stosowania klauzuli zatrud-
nieniowej i pracowniczej, gdyz do nowelizacji Pzp z czerwca 2016 roku zamawiajgcy nie umieszczali informacji
o ich wykorzystaniu w sprawozdaniach o udzielonych zamdéwieniach. Sytuacja zmienita sie po nowelizacji usta-
wy, obecnie (poczawszy od sprawozdan za 2016 rok) w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamdwieniach
zamawiajacy muszg umieszczac informacje o stosowaniu kazdej z obecnie obowigzujgcych czterech klauzul
spotecznych. Na podstawie ankiet przeprowadzanych wsréd zamawiajgcych do 2016 roku Urzad Zaméwien

30 ystawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2016 poz. 1020)

20




Publicznych szacowat, ze klauzule spoteczne, a takze inne aspekty spoteczne uwzgledniano w okoto 4% wszyst-
kich postepowan.

Nieco wiecej wiadomo o stosowaniu klauzul spotecznych w 2015 roku w administracji rzgdowej, a to za
sprawg zalecen dotyczgcych ich stosowania, ktére wydata Kancelaria Prezesa Rady Ministrow?!. Na podstawie
informacji przesytanych do Urzedu Zaméwien Publicznych dotyczgcych stosowania tych zalecen, okazato sie, ze
na 417 urzeddw, ktdre przestaty informacje zgodnie z zaleceniami, 133 zastosowaty klauzule spoteczne tacznie
w 437 postepowaniach. W tym w 68% postepowan wykorzystano klauzule pracowniczg, w 27% postepowan
zatrudnieniowg, a w prawie 5% postepowan zastosowano klauzule zastrzezonga. Klauzule stosowano najcze-
$ciej w zamowieniach na ustugi. Najwiecej postepowan z klauzulami spotecznymi w 2015 roku przeprowadzili:
Zaktad Zamoéwien Publicznych przy Ministrze Zdrowia (52 postepowania), Agencja Nieruchomosci Rolnych (36
postepowan) i Wielkopolski Urzgd Wojewddzki (23 postepowania)®2.

Nowelizacja Pzp z czerwca 2016 roku wprowadzita zmiany w istniejgcych klauzulach: pracowniczej, zatrud-
nieniowej i zastrzezonej oraz w prowadzita nowe rozwigzanie, tak zwang klauzule ustugowa, ktéra umozliwia
zastrzezenie zamoéwien na ustugi kulturalne, spoteczne i zdrowotne (szczegétowe omdwienie wszystkich czte-
rech klauzul znajduje sie w dalszych czesciach podrecznika). Nowe klauzule spoteczne, a takze inne rozwigzania
uwzgledniajgce aspekty spoteczne, zgodnie z nowelizacjg zamawiajgcy mogli zaczgé stosowac od 28 lipca 2016
roku. Z danych Urzedu Zamodwien Publicznych za 2016 rok wynika, ze zamawiajacy zdecydowanie najczesciej
wykorzystywali klauzule pracowniczg, co jest skutkiem wprowadzenia obowigzku jej stosowania.

Tabela 6: zastosowanie klauzul spotecznych i innych rozwigzan uwzgledniajacych aspekty spoteczne w 2016

roku
Zastosowane rozwigzania Liczba udzielonych zaméwien
Klauzula pracownicza 4371
Klauzula zatrudnieniowa 518
Klauzula zastrzezona 90
Klauzula ustugowa 48
Aspekty spoteczne (w tym klauzule spoteczne) 5412

Zrédto: Urzad Zaméwieri Publicznych

W 2016 roku na 473 podmioty administracji rzgdowej, ktére ztozyty sprawozdania w zakresie stosowania
zalecen Rady Ministréw, 395 udzielito zamowien z klauzulami spotecznymi czyli ok. 84%, jednak jest to ok.
15% wszystkich jednostek administracji rzadowej. Klauzule spoteczne uwzglednione zostaty w 1 855 postepo-
waniach o tgcznej wartosci ponad 2 104 miliondw ztotych. Najczesciej (85% postepowan) byta wykorzystana
klauzula pracownicza®.

W przypadku stosowania klauzul spotecznych przez jednostki samorzadu terytorialnego brak jest takich
zbiorczych danych. Nie ma takze danych indywidualnych, dotychczas tylko nieliczne samorzady je udostepniaty.

31 Zalecenia Rady Ministrow w sprawie stosowania przez administracje rzgdowa klauzul spotecznych w zamodwieniach
publicznych”, Warszawa, 2015

32 Wyniki monitoringu stosowania przez administracje rzagdowa klauzul spotecznych w zamdéwieniach publicznych za
2015 r”, Urzad Zamodwien Publicznych, Warszawa, 2016

3 Wyniki monitoringu stosowania przez administracje rzgdowg klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych za
2016 r”, Urzad Zamowien Publicznych, Warszawa, 2017 r.
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Miasto Poznan na przyktad w drugiej potowie 2015 roku przeprowadzito 19 postepowan z klauzulg pracowni-
czg, w tym 15 z wykorzystaniem jej w kryteriach oceny ofert oraz 3 postepowania z klauzulg zatrudnieniowg
dotyczacg oséb bezrobotnych, w 2 z wykorzystaniem jej w kryteriach oceny ofert®. W Czestochowie w 2015
roku na 187 postepowan, 56 (28%) objetych byto klauzulami spotecznymi. Dzieki ich zastosowaniu zatrudniono
153 osoby*. W Warszawie w okresie od pazdziernika 2015 roku do korica marca 2016 roku klauzule pracowni-
czg zastosowano w 228 postepowaniach, zatrudnieniowg w 6, a klauzule zastrzezong w jednym. Do realizacji
umodw zostaty zatrudnione/oddelegowane 1 462 osoby na podstawie umowy o prace®.

Co raz wiecej jednostek administracji samorzagdowej wprowadza mozliwos¢ stosowania klauzul spotecz-
nych w swoich regulaminach udzielania zamdwien o wartos$ci do 30 tys. euro. Cze$¢ samorzgddéw przyjmuje
takze zalecenia dotyczace stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach powyzej 30 tys. euro, niektére
wprowadzajg obowigzek stosowania klauzul spotecznych (przyktady takich rozwigzan opisane zostaty w czesci
7 podrecznika).

Brak jest informacji dotyczacych skali i zakresu wykorzystania klauzul spotecznych i innych rozwigzan
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne w ramach zaméwien finansowanych ze srodkéw unijnych, ktére mogg by¢
udzielane nie tylko w oparciu o Pzp, ale takze tak zwang zasade konkurencyjnosci.

Niezaleznie od tego, ze pojedyncze jednostki administracji rzgdowej i samorzgdowej powszechnie stosu-
ja juz klauzule spoteczne, to w skali kraju postepowania, w ktérych do tej pory wykorzystywano aspekty
spoteczne stanowity ok. 4% wszystkich postepowan o zamdwienie publiczne.

3 na podstawie informacji przekazanej przez Urzad Miasta St. Warszawy
3 7rédto: www.czestochowa.pl
36 7rédto: www.um.warszawa.pl
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5. KLAUZULE SPOLECZNE
- PODSTAWY PRAWNE

Podstawg stosowania klauzul spotecznych sg unijne dyrektywy dotyczace zamdwien publicznych, w szcze-
gblnosci dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE.

Polskie Prawo zamdwien publicznych obecnie przewiduje stosowanie czterech klauzul spotecznych:

e klauzuli zastrzezonej (art. 22 ust. 2 Pzp),

e klauzuli pracowniczej (art. 29 ust. 3a Pzp),

e klauzuli zatrudnieniowej (art. 29 ust. 4 Pzp),

e klauzuli ustugowej (art. 138p Pzp).

Powyisze nazwy klauzul spotecznych sg wygodne i powszechnie stosowane, dlatego uzyte zostaty takze
w tym podreczniku, ale nie sg okresleniami uzywanymi przez prawo. Stad tez w dokumentacji postepowan
nie nalezy ich uzywac, bo ich uczestnicy mogliby je réznie interpretowac. W dokumentacji postepowan nalezy
podawac podstawe prawng dla danej klauzuli, np. art. 29 ust 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych - w przy-
padku zastosowania klauzuli zatrudnieniowej. Natomiast samo okreslenie klauzula spoteczna moze by¢ wyko-
rzystywane w dokumentacji postepowan, aby ich uczestnicy tatwo mogli wychwyci¢ dodatkowe wymagania
zwigzane z wykorzystaniem aspektow spotecznych®.

5.1. Klauzula zastrzezona

Klauzula zastrzezona to bardzo mocny instrument, pozwalajgcy zamawiajagcemu ograniczy¢ udziat w poste-
powaniu o zamdwienie publiczne do okreslonej grupy podmiotéw. Opisana zostata w art. 22 ust. 2 i 2a Prawa
zamowien publicznych. Jest to przetozenie do polskiego prawa art. 20 dyrektywy 2014/24/UE, zgodnie z kt6-
rym: ,,panstwa cztonkowskie mogg zastrzec prawo udziatu w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicz-
nego dla zaktaddéw pracy chronionej oraz wykonawcow, ktérych gtéwnym celem jest spoteczna i zawodowa
integracja oséb niepetnosprawnych lub oséb defaworyzowanych, lub mogg przewidzie¢ mozliwosc¢ realizacji
takich zaméwien w ramach programéw zatrudnienia chronionego, pod warunkiem ze co najmniej 30 % oséb
zatrudnionych przez te zaktady, przez tych wykonawcéw lub w ramach tych programdéw stanowig pracownicy
niepetnosprawni lub pracownicy defaworyzowani”.

Obecna klauzula jest rozwinieciem istniejgcej w Prawie zamdwien publicznych od 2009 roku klauzuli za-
strzezonej. Przed nowelizacjg Pzp z czerwca 2016 roku klauzula zastrzezona umozliwiata ograniczenie udziatu
w postepowaniu wytgcznie do podmiotéw, ktérych ponad 50 % zatrudnionych pracownikéw stanowig osoby
niepetnosprawne. Klauzula zastrzezona po nowelizacji Pzp obejmuje nowe kategorie oséb, ktére powinien za-
trudniaé wykonawca, a takze obniza minimalny procentowy wymaég udziatu zatrudnienia oséb z tych kategorii
do 30% ogdtu pracownikdw, ale jednoczesnie, czego wezedniej prawo nie przewidywato, wprowadza mozliwosc¢
okreslenia przez zamawiajgcego wyzszego wskaznika procentowego.

37, Aspekty spoteczne w zamodwieniach publicznych Podrecznik Wydanie drugie zmienione i rozszerzone”, Urzad Zamoé-
wien Publicznych, Warszawa, 2015 .

38 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, z pdin. zm.)
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Art. 22.

()

2. Zamawiajgcy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamowieniu, ze o udzielenie zamdwienia mogg ubiegac sie
wytgcznie zaktady pracy chronionej oraz inni wykonawcy, ktérych dziatalnosé, lub dziatalnos¢ ich wyodreb-
nionych organizacyjnie jednostek, ktore bedg realizowaty zamdwienie, obejmuje spoteczng i zawodowsg in-
tegracje osob bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych, w szczegélnosci:

1) osdéb niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. poz. 721, z pdzn. zm.);

2) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, 691 i 868);

3) 0s6b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. poz. 557, z pézn. zm.), majgcych trudnosci w in-
tegracji ze Srodowiskiem;

4) 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 546);

5) oséb bezdomnych w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
22015 r. poz. 163, z péin. zm.);

6) 0sdb, ktore uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajacg, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 680, z 2013 r. poz. 1650, z 2014 r. poz. 1004, z 2015 . poz.
1607 oraz z 2016 r. poz. 783);

7) osob do 30. roku zycia oraz po ukornczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status osoby poszukujgcej
pracy, bez zatrudnienia;

8) o0sbb bedacych cztonkami mniejszosci znajdujgcej sie w niekorzystnej sytuacji, w szczegélnosci beda-
cych cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 573 oraz
22016 r. poz. 749).

2a. Zamawiajacy okresla minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezgcych do jednej lub wiecej
kategorii, o ktérych mowa w ust. 2, nie mniejszy niz 30%, osob zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej
lub wykonawcéw albo ich jednostki, o ktérych mowa w ust. 2.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zgdaé zama-
wiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia w przypadku zastosowania w postepowaniu
klauzuli zastrzezonej zamawiajgcy moze zgdaé od wykonawcy:

e decyzji w sprawie przyznania statusu zakfadu pracy chronionej lub zaktadu aktywnosci zawodowej,

¢ innych dokumentéw potwierdzajgcych status wykonawcy jako zaktadu pracy chronionej lub potwier-

dzajacych prowadzenie przez wykonawce, lub przez jego wyodrebniong organizacyjnie jednostke, ktdra
bedzie realizowata zamdwienie publiczne, dziatalnosci obejmujgcej spoteczng i zawodowg integracje
0s0b bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych,

e dokumentow potwierdzajgcych procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezgcych do jednej lub wie-

cej kategorii, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy, zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej lub
wykonawce lub jego wyodrebniong organizacyjnie jednostke, ktdra bedzie realizowata zamoéwienie®®.

3 rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zagda¢ zamawia-
jacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia (Dz.U. 2016 poz. 1126)
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Zamawiajacy sam podejmuje decyzje, czy zastosowac klauzule zastrzezong, czy tez nie. Nie musi takze w za-
den sposdb uzasadniaé swojego wyboru, cho¢ oczywiscie zastosowanie klauzuli powinno wynikaé z rozpozna-
nia mozliwosci jej faktycznego spetnienia przez potencjalnych wykonawcow.

Warunki klauzuli zastrzezonej musza by¢ spetnione w momencie przystapienia do postepowania o zamé-
wienie publiczne, bo tylko podmioty spetniajgce te warunki moga wzigc¢ udziat w postepowaniu.

5.2. Klauzula pracownicza
Klauzula pracownicza dotyczy obowigzku zatrudnienia przez wykonawce przy realizacji zamdéwienia pra-
cownikéw na umowe o prace.

Art. 29. 3a. Zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu zamoéwienia na ustugi lub roboty budowlane wyma-
gania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych
wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamodwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci
polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z pdzn. zm.).

Jest to realizacja art. 70 dyrektywy 2014/24/UE, zgodnie z ktérym: ,instytucje zamawiajgce mogg okresli¢
szczegdlne warunki zwigzane z realizacjg zamodwienia, pod warunkiem, ze sg one powigzane z przedmiotem
zamoOwienia w rozumieniu art. 67 ust. 3 i wskazane w zaproszeniu do ubiegania sie o zamdwienie lub w doku-
mentach zamdéwienia. Warunki te mogg obejmowac aspekty gospodarcze, zwigzane z innowacyjnoscig, $Srodo-
wiskowe, spoteczne lub zwigzane z zatrudnieniem”.

Obecne rozwigzanie jest zmodyfikowanym powtdérzeniem klauzuli, ktéra w Prawie zamdwien publicznych po-
jawita sie w 2014 roku. Istotna réznica polega na tym, ze poprzedni zapis okreslat, ze zamawiajagcy moze postawic
taki warunek wykonawcy, obecne brzmienie klauzuli naktada na zamawiajgcego obowigzek postawienia takiego
warunku, o ile, czynnosci wykonywane w ramach zamdwienia wymagajqg zatrudnienia na umowe o prace.

Ustawowy obowigzek zawarty w klauzuli pracowniczej polega na tym, ze zamawiajgcy musi przy kazdym
zamoOwieniu na ustugi i roboty budowlane (nie dotyczy to zamowien na dostawy) przeanalizowaé, czy realizacja
przedmiotu zamowienia obejmuje czynnosci wymagajace zatrudnienia na umowe o prace. Punktem odniesie-
nia dla zamawiajgcego jest w tym zakresie Kodeks pracy, ktorych okresla, jakie cechy powinny by¢ spetnione
przy zatrudnieniu na umowe o prace®.

Art. 22. § 1. Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy okreslonego
rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez praco-
dawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.

Jezeli zamawiajacy dojdzie do wniosku, ze realizacja zamodwienia obejmuje takie czynnosci, to ma obo-
wigzek w opisie przedmiotu zamodwienia nazwac te czynnosci i wskazaé, ze wykonawca i/lub podwykonawca
(w zaleznosci od tego, ktory z nich bedzie realizowat te czynnosci) musi zatrudnic przy ich wykonywaniu osoby
na umowe o prace. W przypadku, w ktérym zamawiajgcy dojdzie do wniosku, ze realizacja zamoéwienia takich

czynnosci nie obejmuje, nie musi stosowac¢ wymogu zatrudnienia na umowe o prace.

40 ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. 2016 nr 0 poz. 1666 z pdzn. zm.)
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Art. 36. 2. W przypadku gdy przepisy ustawy nie stanowig inaczej, specyfikacja istotnych warunkéw zamo-
wienia zawiera réwniez:
(...)
8a) w przypadku gdy zamawiajgcy przewiduje wymagania, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a, okreslenie
w szczegolnosci:
a) sposobu dokumentowania zatrudnienia oséb, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a,
b) uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan, o ktdrych
mowa w art. 29 ust. 3a, oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan,
¢) rodzaju czynnosci niezbednych do realizacji zamowienia, ktérych dotyczg wymagania zatrudnienia
na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujgcych czynnosci
w trakcie realizacji zamodwienia;

Taki zapis musi sie znalez¢ w ogtoszeniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia (SIWZ). Zama-
wiajgcy musi réwniez okreslic w SIWZ sposdb dokumentowania zatrudnienia oséb, ktérych dotyczy klauzula,
swoje uprawnienia w zakresie kontroli spetniania wymogdw klauzuli oraz sankcje z tytutu ich niespetnienia.
Stosowane zapisy dotyczace kontroli zatrudnienia na umowe o prace i sankcji z tytuty niedotrzymania tego
wymogu muszg takze zosta¢ uwzglednione w umowie z wykonawca.

Klauzula pracownicza jest wyjatkiem wsrdéd innych rozwigzan pozwalajacych uwzgledniac aspekty spo-
teczne w zamoéwieniach publicznych, ktérych stosowanie jest dobrowolne, poniewaz ma charakter obli-
gatoryjny.

Warunek zatrudnienia na umowe o prace objety klauzulg pracowniczg musi zostac spetniony w momen-
cie przystgpienia do realizacji zamoéwienia.

5.3. Klauzula zatrudnieniowa

Obecna klauzula zatrudnieniowa jest powtdrzeniem klauzuli, ktéra wprowadzona zostata do Prawa zamo-
wien publicznych w 2009 roku. Jest to realizacja wspomnianego przy klauzuli pracowniczej art. 70 dyrektywy
2014/24/UE. Klauzula umozliwia zamawiajgcemu sformutowanie w opisie przedmiotu zamodwienia warunku
dotyczgcego zatrudnienia przez wykonawce przy realizacji zamoéwienia osob z grup zagrozonych marginali-

zacjq spoteczna.

Art. 29. 4. Zamawiajgcy moze okresli¢ w opisie przedmiotu zaméwienia wymagania zwigzane z realizacjg
zamowienia, ktore mogg obejmowacd aspekty gospodarcze, sSrodowiskowe, spoteczne, zwigzane z innowa-
cyjnoscig lub zatrudnieniem, w szczegdlnosci dotyczace zatrudnienia:
1) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy;
2) mtodocianych, o ktérych mowa w przepisach prawa pracy, w celu przygotowania zawodowego;
3) oséb niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;
4) innych oséb niz okreslone w pkt 1, 2 lub 3, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o za-
trudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. poz. 225 i 1211 oraz z 2015 r. poz. 1220 i 1567) lub we wtasci-
wych przepisach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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Wymieniona w pkt 4 art. 29 ust.4 Pzp ustawa o zatrudnieniu socjalnym*' okresla nastepujgce kategorie

0sob:

Art. 1.

(...)
2. Prz
1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

ktorzy
staran

episy ustawy stosuje sie w szczegdlnosci do:

bezdomnych realizujgcych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, w rozumieniu przepi-
sOw o pomocy spotecznej,

uzaleznionych od alkoholu,

uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych,

chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,

dtugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepisdw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy,

zwalnianych z zaktadéw karnych, majgcych trudnosci w integracji ze srodowiskiem, w rozumieniu
przepisdw o po-mocy spotecznej,

uchodzcéw realizujgcych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepiséw o pomocy spo-
tecznej,

0s6b niepetnosprawnych, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu oséb nie-petnosprawnych,

podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowq nie sg w stanie wtasnym
iem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajduja sie w sytuacji powodujacej uboé-

stwo oraz uniemozliwiajgcej lub ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

Zam

awiajgcy nie tylko sam podejmuje decyzje o tym, czy zastosowac klauzule zatrudnieniows, czy tez nie,

ale takze sam dokonuje wyboru zaréwno grupy (grup), do ktérej majg naleze¢ osoby zatrudnione przy realiza-

cji zamodwienia, jak i ich liczby. Swoje wymagania zamawiajgcy musi okresli¢ w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz

w SIWZ
w zakre

. Musi tam takze okresli¢ okres, na jaki majg by¢ zatrudnione wskazane przez niego osoby, uprawnienia
sie kontroli ich zatrudnienia oraz sankcje z tytutu niespetnienia wymagan klauzuli.

Art. 36. 2. W przypadku gdy przepisy ustawy nie stanowig inaczej, specyfikacja istotnych warunkéw zamé-

wienia zawiera rowniez:

9) w przypadku gdy zamawiajgcy przewiduje wymagania, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4, okreslenie

w szczegolnosci:

a)
b)

liczby i okresu wymaganego zatrudnienia osdb, ktérych dotyczg te wymagania,
uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 4, oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan;

W przypadku klauzuli zatrudnieniowej zatrudnienie wskazanych przez zamawiajgcego oséb musi nastg-
pi¢ przed podpisaniem umowy na realizacje zaméwienia lub w okreslonym terminie od jej zawarcia,
wskazanym w umowie przez zamawiajgcego.

41 ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tekst jedn.: Dz. U. 2016 nr 0 poz. 1828)
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5.4. Klauzula ustugowa

To nowe rozwigzanie, ktére po raz pierwszy pojawito sie w nowelizacji ustawy Prawo zamoéwien publicz-
nych z czerwca 2016 roku. Ma ono charakter klauzuli zastrzezonej, ktérg mozna zastosowac przy udzielaniu
zamowien na okreslone rodzaje ustug zdrowotnych, spotecznych oraz kulturalnych. Jest to rozwigzanie prze-
widziane w art. 77 dyrektywy2014/24/UE, zgodnie z ktérym: , panstwa cztonkowskie mogg postanowic, ze in-
stytucje zamawiajgce moga zastrzec dla organizacji prawo udziatu w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego wytacznie w odniesieniu do tych ustug zdrowotnych, spotecznych i kulturalnych, o ktérych mowa
w art. 74, objetych kodami CPV: 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-
1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, od 85000000-9
do 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-8. Organizacja, o ktérej powyzej musi spet-
niac¢ wszystkie nastepujgce warunki: (1) jej celem jest realizacja misji w zakresie stuzby publicznej zwigzanej ze
Swiadczeniem ustug, o ktérych mowa w ust. 1 oraz spoteczna i zawodowa integracja oséb defaworyzowanych,
(2) zyski s3 ponownie inwestowane z myslg o osiggnieciu celu organizacji (w przypadku, gdy zyski podlega-
ja dystrybucji lub redystrybucji, podstawg takich dziatarn powinny by¢ udziaty), (3) struktura zarzadzajgca lub
struktura wtasnosciowa organizacji realizujgcej zamoéwienie opiera sie na akcjonariacie pracowniczym lub za-
sadach partycypacji, bgdz tez struktury te wymagajg aktywnej partycypacji pracownikéw, uzytkownikéw lub
akcjonariuszy, (4) dana instytucja zamawiajaca nie udzielita danej organizacji zamdwienia na odnosne ustugi na
mocy niniejszego artykutu w ciggu trzech poprzednich lat”*

Klauzula ustugowa w Prawie zamdwien publicznych ma nastepujgce brzmienie:

Art. 138p. 1. Zamawiajacy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamdwieniu, ze o udzielenie zamoéwienia na ustugi
zdrowotne, spoteczne oraz kulturalne objete kodami CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-
0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5,
80590000-6, od 85000000-9 do 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-8, okreslo-
nymi we Wspdlnym Stowniku Zamodwien, mogga ubiegad sie wytacznie wykonawcy, ktérzy spetniajg tacznie
nastepujgce warunki:

1) celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicznej zwigzanej ze Swiadcze-

niem tych ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja osdb, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2;

2) nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celéw statutowych
oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcdw, akcjonariuszy i pracownikéw;

3) struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wtasnosciowa opiera sie na wspétzarzagdzaniu w przypad-
ku spotdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach partycypacji pracownikéw, co wykonawca
okresla w swoim statucie;

4) w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajacych dzien wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia na
ustugi spoteczne nie udzielono im zamdwienia na podstawie tego przepisu przez tego samego zama-
wiajacego.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, umowa w sprawie zamowienia publicznego nie moze zostac
zawarta na okres dtuzszy niz 3 lata.

Przyktady rodzajow ustug objetych kodami wymienionymi w ustawie obrazuje ponizsza tabela.

42 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, z pdzn. zm.)
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Tabela 7: zestawienie rodzajow ustug z przyktadami przedmiotéw zaméwien

Numer kodu
CPV Rodzaj ustugi Przyktady przedmiotéw zamoéwien
75121000-0 Ustugi administracyjne w zakresie Koordynator praktyk i stazy dla uczniéw szkot
edukacji zawodowych
75122000-7 Ustugi administracyjne w zakresie Koordynacja $wiadczenia ustug zdrowotnych
opieki zdrowotnej
75123000-4 | Administrowanie osiedlami Administrowanie nieruchomosciami
mieszkalnymi
79622000-0 Ustugi w zakresie pozyskiwania Rekrutacja i przeszkolenie opiekunek
pracownikéw $wiadczgcych pomoc domowych
domowa
79624000-4 Ustugi w zakresie pozyskiwania Rekrutacja pielegniarek
personelu pielegniarskiego
79625000-1 Ustugi w zakresie pozyskiwania Rekrutacja lekarzy specjalistéw
personelu medycznego
80110000-8 Ustugi szkolnictwa przedszkolnego Prowadzenie ustug edukacyjnych
w przedszkolach
80300000-7 Ustugi szkolnictwa wyzszego Swiadczenie ustug edukacyjnych w wyzszej
szkole zawodowej
80420000-4 Ustugi e-learning Przeprowadzenie zaje¢ edukacyjnych w formie
e-learningu wraz z dostarczeniem materiatéw
dydaktycznych
80430000-7 Ustugi edukacji oséb dorostych na Organizacja i przeprowadzenie studidéw
poziomie akademickim podyplomowych
80511000-9 Ustugi szkolenia personelu Przeszkolenie personelu w zakresie obstugi
nowych urzadzen
80520000-5 Placéwki szkoleniowe Program szkolen specjalistycznych w zakresie
diagnostyki medycznej
80590000-6 Ustugi seminaryjne Organizacja i przeprowadzenie cyklu
seminariéw dla pracownikéw urzedéw
powiatowych
od 85000000-9 | Rdéznego rodzaju ustugi zdrowotne Swiadczenie ustug medycznych,
do 85323000-9 | i spoteczne rehabilitacyjnych, opiekuriczych, socjalnych
92500000-6 Ustugi Swiadczone przez biblioteki, Organizacja imprez promujacych czytelnictwo
archiwa, muzea i inne ustugi kulturalne
92600000-7 Ustugi sportowe Swiadczenie ustug zapewniajgcych dostep do
zajec i obiektéw sportowo-rekreacyjnych
98133000-4 Ustugi Swiadczone przez organizacje Swiadczenie poradnictwa psychologicznego
spofeczne przez stowarzyszenie
98133110-8 Ustugi Swiadczone przez Ustugi informacji prawnej Swiadczone przez
stowarzyszenia mtodziezowe stowarzyszenie studentéw prawa

Zrédto: opracowanie wtasne
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Warunki objete klauzulg ustugowg — podobnie, jak w przypadku klauzuli zastrzezonej — musza by¢ spet-
nione przez oferenta w momencie przystgpienia do postepowania o udzielenie zaméwienia.

W przypadku klauzuli zastrzezonej i klauzuli ustugowej pracownicy z grup marginalizowanych spotecznie
nie musza by¢ zatrudnieni przy realizacji zamoéwienia. W przypadku klauzuli pracowniczej i zatrudnie-
niowej, pracownicy, ktérych dotycza klauzule musza byc¢ zatrudnieni przez wykonawce przy realizacji
zamowienia publicznego objetego klauzula.
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6. KORZYSCI | WYZWANIA ZWIAZANE
ZE STOSOWANIEM KLAUZUL
SPOLECZNYCH

6.1. Dlaczego warto korzystac¢ z klauzul spotecznych?

Klauzule spoteczne maja trzy podstawowe cele:

e bezposrednie wspieranie zatrudnienia, a co za tym idzie integracji spotecznej i zawodowej oséb za-
grozonych marginalizacjq spoteczng (klauzula zatrudnieniowa), co jest pozgdane, gdyz te osoby majg
z reguty utrudniony dostep do rynku pracy, a brak zatrudnienia jest w ich przypadku gtéwna barierg ich
wigczenia spotecznego,

e posrednie wsparcie integracji spotecznej i zawodowej osdb zagrozonych marginalizacjg poprzez utatwie-
nie dostepu do zamdéwien publicznych podmiotom, ktére prowadzg dziatania stuzace integracji oséb
marginalizowanych (klauzula zastrzezona, klauzula ustugowa), dzieki czemu mogg one podtrzymywacé
i zwiekszac zatrudnienie osdb zagrozonych marginalizacjg; w ich przypadku utatwienie dostepu do zamo-
wien publicznych wynika nie tylko ze spotecznie uzytecznego celu dziatalnosci, ale takze z gorszej pozycji
konkurencyjnej na rynku, wynikajgcej z zatrudniania oséb z grup marginalizowanych,

e wspieranie godnej pracy poprzez zatrudnianie na umowy o prace (klauzula pracownicza), ktdre sprzyja
stabilizacji zatrudnienia i wzmacnia pozycje pracownika, a takze jego bezpieczenstwo socjalne.

Korzysci ze stosowania klauzul sg jednak szersze, omdéwione zostaty ponizej w odniesieniu do kazdej z klau-

zul spotecznych. Wiecej przyktaddw korzysci znajduje sie w czesci 9 podrecznika.

Klauzula zastrzezona

Bezposrednim celem zastosowania klauzuli zastrzezonej jest realizacja zamodwienia przez podmiot prowa-
dzacy integracje spoteczng i zawodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, m.in. poprzez zatrudnia-
nie tych oséb. W praktyce chodzi o zaktady pracy chronionej oraz zakfady aktywnosci zawodowej prowadzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego lub organizacje pozarzgdowe (zatrudniajgce osoby niepetnospraw-
ne) oraz o spoétdzielnie socjalne, stowarzyszenia, fundacje, spétki nie dziatajace dla zysku oraz inne podmioty
(mogace zatrudniaé rézne kategorie osdéb wykluczonych. Posrednio klauzula zastrzezona wspiera dziatalnosé
tych podmiotéw, dzieki temu wspiera zatrudnienie i wtgczenie do spoteczeristwa osdb, ktdre znalazty sie na
jego marginesie, a jest to jeden z istotnych celéw polityki spotecznej paristwa i samorzgddéw terytorialnych.
Pozwala to rowniez zmniejszac obcigzenia budzetu panstwa i budzetdw samorzaddw z tytuty Swiadczen socjal-
nych, z ktorych dzieki zatrudnieniu, nie muszg korzysta¢ osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Klauzula pracownicza

Bezposrednim efektem zastosowania klauzuli pracowniczej jest zatrudnienie na umowy o prace, przynaj-
mniej na okres realizacji zamodwienia. Posrednio jest to forma realizacji postulatu tak zwanej godnej pracy,
wzmachia to pozycje pracownika oraz jego bezpieczenistwo socjalne. Wptywa réwniez na stabilizacje realizacji

zamowienia.
Klauzula zatrudnieniowa

Celem bezposrednim klauzuli zatrudnieniowej jest zatrudnienie, przynajmniej na okres realizacji zamodwie-
nia, oséb nalezacych do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Te osoby z reguty majg utrudniony do-
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step do rynku pracy, a brak zatrudnienia jest czesto powodem ich wykluczenia ze spoteczenstwa. Posrednio
umozliwia to wzmocnienie ich pozycji na rynku pracy i zwieksza szanse na znalezienie statego zatrudnienia,
co z kolei jest istotnym elementem ich integracji ze spoteczenstwem.

Klauzula ustugowa

Bezposrednim efektem zastosowania klauzuli zastrzezonej jest swiadczenie ustug zdrowotnych, kultural-
nych i spotecznych przez podmioty niekomercyjne, zarzagdzane partycypacyjnie i prowadzgce integracje spo-
teczng i zawodowag osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Warunki, ktore okreslone sg w klauzuli, odpo-
wiadajg kryteriom, poprzez ktére polski rzad definiuje przedsiebiorstwa spoteczne, mozna wiec powiedzie¢, ze
klauzula ustugowa w duzej mierze adresowana jest do tego typu podmiotéw (wiecej na temat przedsiebiorstw
spotecznych w cz. 6.2 podrecznika). Klauzula przyczynia sie réwniez do wzmacniania partycypacji pracowniczej
w zarzadzaniu przedsiebiorstwami, a takze do uspotecznienia $wiadczenia ustug majgcych szczegdlne znacze-
nie dla obywateli.

Dzieki klauzulom spotecznym fatwiejszy dostep do zamdwien publicznych majg np. zaktady pracy chronio-
nej, ktérych dziatalnosé reguluje ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych®. Status zaktadu pracy chronionej przyznaje wojewoda, on takze prowadzi publicznie dostepny
wykaz zaktaddw pracy chronionej majgcych siedzibe na terenie wojewddztwa. W wojewddztwie tddzkim (stan
na potowe wrzesnia 2017 rok) w wykazie wojewody znajdowato sie 112 zaktaddéw pracy chronionej*. Inny
podmiot korzystajacy z tych rozwigzan to spétdzielnie socjalne, rejestrowane w Krajowym Rejestrze Sgdowym,
zaktady aktywnosci zawodowej rejestrowane przez marszatkdéw wojewddztw i centra integracji spotecznej re-
jestrowane przez wojewoddw. W wojewddztwie tddzkim (potowa wrzesnia 2017 roku) w wykazie wojewody
byty 4 centra integracji spotecznej* oraz 6 zaktadow aktywnosci zawodowej*¢, a w KRS zarejestrowane byty 93
spétdzielnie socjalne®. Z klauzul spotecznych korzysta¢ mogg takze stowarzyszenia, fundacje czy spotki non-
-profit, ktérych w 2014 roku aktywnie dziatato w wojewddztwie tédzkim okoto 6,6 tysiecy*.

Generalng korzyscig ze stosowania klauzul spotecznych z punktu widzenia zamawiajgcego, w szczegdlnosci
administracji publicznej, jest mozliwos¢ osiggniecia dodatkowych efektéw spotecznych za te same pienigdze.
Zastosowanie klauzul spotecznych — mdéwiagc obrazowo - pozwala upiec dwie pieczenie na jednym ogniu. Za-
mawiajgcy i tak musi zlecié realizacje zamdwienia i za nig zaptacic, bo jest mu to niezbedne dla funkcjonowania
i realizacji jego zadan. Stosujgc klauzule moze przy tej okazji osiggng¢ dodatkowe korzysci spoteczne, a dzieki
temu zwiekszy¢ efektywnosé wydatkowania srodkdw publicznych. Klauzule mogg takze przynie$¢ wymierne
oszczednosci dla zamawiajacych, na przyktad w wydatkach socjalnych czy zwigzanych z aktywizacjg zawodowa.

Klauzule spoteczne mogg by¢ takze instrumentem uzupetniajacym integracje i aktywizacje spoteczno-za-
wodowa oséb wykluczonych prowadzong przez instytucje pomocy spotecznej i powiatowe urzedy pracy. Bar-
dzo czesto zdarza sie, ze osoby, ktdre przeszty caty cykl aktywizacji zawodowej i spotecznej i tak nie znajdujg
zatrudnienia. To wptywa na nie demotywujgco i w duzej mierze niweczy efekty pracy aktywizacyjnej. Potg-
czenie dziatan aktywizacyjnych z zastosowaniem klauzul spotecznych stwarza dla ich uczestnikéw mozliwos¢
podjecia zatrudnienia i wykorzystania umiejetnosci i wiedzy zdobytej w trakcie zaje¢ z doradcg zawodowym
czy szkolen zawodowych. Dzieki temu umiejetnie zastosowane klauzule spoteczne moga zwiekszy¢ skutecz-
nosc i efektywno$¢ dziatan w sferze integracji i aktywizacji spoteczno-zawodowej prowadzonych przez stuzby

4 ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(tekst jedn.: Dz. U. 2016 nr 0 poz. 2046 z pdzn. zm.)

4 wykaz dostepny pod adresem internetowym: www.pomoc.lodzkie.eu/page/pomoc_spoleczna.php?str=613

% wykaz dostepny pod adresem internetowym: www.pomoc.lodzkie.eu/page/index.php?str=262

4 wykaz dostepny pod adresem internetowym:www.pomoc.lodzkie.eu/page/pomoc_spoleczna.php?str=623

47 https://bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/krajowy-rejestr-sadowy

48 Sektor non-profit w 2014 r.”, Studia i Analizy Statystyczne, GUS, Warszawa 2016
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publiczne. Tym bardziej, ze klauzule zatrudnieniowg mozna stosowac selektywnie, to znaczy wskazywac osoby
z tej grupy spotecznej, ktéra w danym momencie jest w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy albo, do ktérej
skierowane zostaty jakies specjalne programy aktywizacyjne. A wyzwania w tym zakresie sg w Polsce ogromne.
Cho¢ w ostatnich latach generalnie bezrobocie spada, to nadal w wiekszosci grup oséb zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym zatrudnienie jest niewielkie. Przyktadem mogg by¢ osoby niepetnosprawne, ktérych w wieku
pomiedzy 16 a 64 rokiem zycia zatrudnionych w 2016 roku byto niecate 22%%°.
Klauzule spoteczne mogg byc takze instrumentem wspierania rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej, ktéra
jest obecnie jednym z istotnych celdw polityki panstwa i samorzgdow terytorialnych (wiecej w cz. 6.2).
Dotychczasowe doswiadczenia w stosowaniu klauzul spotecznych wskazujg réwniez na inne korzysci:
e wieksze szanse na wykonywanie zamoéwien przez lokalne firmy, co wzmacnia potencjat gospodarczy gmi-
ny, a takze zwieksza wptywy do gminnego budzetu z tytutu podatkow i optat lokalnych,
e tworzenie nowych miejsc pracy i utrzymanie istniejacych, nie tylko tych przeznaczonych dla oséb zagro-
zonych marginalizacjg spoteczng,
e promowanie spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorcow,
e uspotecznianie $wiadczenia ustug publicznych, wigczanie uzytkownikdéw w ich Swiadczenie,
e wyréwnywanie szans na rynku pracy,
e zmniejszenie wptat na PFRON w przypadku zatrudniania oséb niepetnosprawnych,
e budowanie wizerunku zamawiajacego jako dobrego gospodarza, wrazliwego spotecznie i otwartego na
tych obywateli, ktérzy znajdujg sie w najtrudniejszej sytuacji zyciowe;.

Rysunek 2: Gtéwne korzysci ze stosowania klauzul spotecznych

* Zwiekszenie skutecznosci dziatan publicznych w sferze integracji i aktywizacji spoteczno-
zawodowej 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

* Wsparcie krajowych, regionalnych i lokalnych polityki publicznych, w szczegdélnosci w zakresie
wiaczenia spotecznego i zatrudnienia

* Zwiekszenie skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci wydatkowania pieniedzy publicznych

t

* Integracja spoteczna i zawodowa oséb % Partycypacja pracownicza
zagrozonych wykluczeniem spotecznym * Uspotecznienie swiadczenia ustug
* Godna praca zdrowotnych, kulturalnych, spotecznych
* Bezpieczenstwo socjalne pracownikow * Rozwdj ekonomii spotecznej
* Wyrownywanie szans na rynku pracy * Lokalne miejsca pracy
Zatrudnianie osob Utatwienie dostepu do zamowien Zatrudnianie na
zagrozonych wykluczeniem przedsiebiorstwom spotecznym umowy o prace
spotecznym przy realizacji i innym podmiotom przy realizacji
zamowien reintegracyjnym zamowien

Klauzule spoteczne

Zrédto: opracowanie wtasne

9 zrédto: GUS-BDL
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6.2. Klauzule spoteczne jako instrument wsparcia rozwoju ekonomii
spotecznej

Przedsiebiorczo$¢ spoteczna, zwana takze ekonomig spoteczng, to sfera aktywnosci obywateli, w ktérej
wykorzystujg oni dziatalnos¢ gospodarcza dla realizacji niekomercyjnych celéw spotecznie uzytecznych. Cho¢
tego typu dziatania znane byty w Polsce od dawna, czego najlepszym przyktadem jest ruch spoétdzielczy, to po-
jecie przedsiebiorczosci spotecznej pojawito sie przed okoto 10 latami za sprawg Unii Europejskiej. Unia zaczeta
dostrzega¢ w ekonomii spofecznej szanse na wsparcie spdjnosci spoteczno-gospodarczej, jednego z funda-
mentalnych celéw polityk unijnych. Przedsiebiorczos¢ spoteczna zaczeta by¢ doceniana jako jeden z istotnych
instrumentéw stuzgcych wiaczeniu do wspdlnoty réznych grup zyjgcych na jej marginesie: dtugotrwale bez-
robotnych, bezdomnych, niepetnosprawnych czy wiezniéw. Unia zaczeta na poczatku XXI wieku wtgczac to
narzedzie do polityk i popierac jego rozwdj, m.in. w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Z tego
wsparcia skorzystata takze Polska poprzez Inicjatywe Wspdlnotowg EQUAL, dzieki ktérej w latach 2005-2008
powstato okoto 50 réznych podmiotdw ekonomii spotecznej. Tematem przedsiebiorczosci spotecznej zainte-
resowat sie takze polski rzad, co zaowocowato m.in. uchwaleniem ustawy o zatrudnieniu socjalnym i ustawy
o spotdzielniach socjalnych. Zaczety powstawac spdétdzielnie socjalne, ktore sg jedng z form przedsiebiorczosci
spotecznej, oraz centra i kluby integracji spotecznej przygotowujgce osoby wykluczone do podjecia przedsie-
biorczosci. Rzagd wspdlnie z samorzgdami wojewddzkimi wspiera rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej m.in.
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, a obecnie w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edu-
kacja Rozwdj oraz Regionalnych Programdéw Operacyjnych. Gtéwnym Zrédtem finansowania tych dziatan jest
Europejski Fundusz Spoteczny, a ich podstawg krajowy i regionalne programy rozwoju ekonomii spoteczne;.
Srodki EFS przeznaczone s3 przede wszystkim na wsparcie tworzenia przedsiebiorstw spotecznych, a takze na
wzmachnianie infrastruktury wspierania przedsiebiorczosci spotecznej (tak zwanych osrodkéw wsparcia ekono-
mii spotecznej), oraz rozwdj dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych w formie programu pozyczkowego.

O dziataniach rzadu stuzgcych rozwojowi ekonomii spotecznej mozna dowiedzie¢ sie ze strony interne-
towej Departamentu Ekonomii Spotecznej i Pozytku Publicznego Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej: www.pozytek.gov.pl

Informacje o dziataniach samorzadu wojewddztwa téddzkiego na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej znaj-
duja sie na stronie internetowej Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w todzi: www.rcps-lodz.pl

Polski rzad i samorzady regionalne wspierajg rozwdj ekonomii spotecznej nie tylko dlatego, ze takie sg zale-
cenia Unii Europejskiej, ale przede wszystkim dlatego, ze przedsiebiorczos¢ spoteczna moze przyczyniac sie do
realizacji istotnych celéw polityki spotecznej kraju i regionéw poprzez:

¢ integracje spoteczng i zawodowag 0séb wykluczonych spotecznie i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e tworzenie miejsc pracy, nie tylko dla oséb zagrozonych wykluczeniem, w tym na obszarach, w ktérych
szczegdlnie trudno o nowe miejsca pracy, np. na wsiach czy w matych miastach,

e angazowanie we wspotprace réznych podmiotdw w spotecznosciach lokalnych: samorzaddw, organizacji
pozarzgdowych, lokalnego biznesu, przyczyniajac sie do podnoszenia poziomu lokalnego kapitatu spo-
tecznego;

e rozwdj spotecznosci lokalnych, zaréwno w wymiarze spotecznym, jak i gospodarczym,

¢ dostarczanie ustug czy produktow, ktdre zaspokajajg istotne potrzeby spoteczne, w szczegdlnosci oséb, ktdre
same nie sg w stanie zadbac o zaspokajanie tych potrzeb, np. 0séb niepetnosprawnych, starszych czy dzieci.

Fundamentem ekonomii spotecznej sg przedsiebiorstwa spoteczne, czyli podmioty realizujgce cele spo-
tecznie uzyteczne za pomocg dziatalnosci gospodarczej. Dziatalnos¢ ta nie jest tylko Zzrédtem dochodéw po-
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zwalajacych spetniac cele spoteczne, co w przypadku tych przedsiebiorstw jest gwarantowane ustawowo badz
statutowo, ale sama w sobie jest formg ich realizacji. Dzieje sie to na dwa sposoby. Pierwszy — to zatrudnienie
0s6b wykluczonych spotecznie, dla ktérych praca jest formg integracji sSrodowiskowej i zawodowej. Drugi —
to dostarczanie ustug zaspokajajgcych istotne potrzeby spoteczne w szczegdlnosci osdb, ktére same nie sg
w stanie ich zaspokoi¢. Przyktadem mogg by¢ ustugi opiekuricze nad osobami niepetnosprawnymi czy starymi.
W Polsce wiekszos¢ przedsiebiorstw spotecznych spetnia cele integracyjne, na razie w dos¢ ograniczonym za-
kresie realizowany jest cel ustugowy. Charakterystyczne dla polskich przedsiebiorstw spotecznych jest to, ze
w wiekszosci sg one tworzone i dziatajg lokalnie, czesto przyczyniajgc sie do rozwoju i integracji spotecznosci,
w ktérych dziataja.

Dotychczas pojecie przedsiebiorstwa spotecznego nie zostato zdefiniowane prawnie (stan na wrzesien 2017
roku). Definicja pojawia sie w wytycznych Ministra Finansow i Rozwoju, ktére dotycza dziatan finansowanych
ze $rodkoéw unijnych:

,Przedsiebiorstwo spoteczne — podmiot, ktory spetnia facznie ponizsze warunki:

a) jest podmiotem wyodrebnionym pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowym, prowadzgacym dzia-
talnos¢ gospodarcza zarejestrowang w Krajowym Rejestrze Sadowym lub dziatalnos¢ oswiatowa w ro-
zumieniu art. 83a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, lub dziatalnos¢ kulturalng
w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatal-
nosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406, z pdzn. zm.), ktérej celem jest:

i) integracja spoteczna i zawodowa okreslonych kategorii oséb wyrazona poziomem zatrudnienia tych
0séb:

(1) zatrudnienie co najmniej 50%:
e 0s6b bezrobotnych lub
e 0s6b z niepetnosprawnosciami lub
e 0s0b, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjal-
nym, lub
e 0s0b, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjal-
nych, lub
(2) zatrudnienie co najmniej 30% oséb o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu oséb niepetnosprawnych lub oséb z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

ii) lub realizacja ustug spotecznych swiadczonych w spotecznosci lokalnej, ustug opieki nad dzieckiem
w wieku do lat 3 zgodnie z ustawg z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz. U. z 2016 r. poz. 157) lub ustug wychowania przedszkolnego w przedszkolach lub w innych for-
mach wychowania przedszkolnego zgodnie z ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,
przy jednoczesnej realizacji integracji spotecznej i zawodowej oséb, o ktérych mowa w ppkt i, wyra-
zonej zatrudnieniem tych oséb na poziomie co najmniej 30%;

b) jest podmiotem, ktdry nie dystrybuuje zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udziatowcéw, akcjo-
nariuszy lub pracownikdw, ale przeznacza go na wzmocnienie potencjatu przedsiebiorstwa jako kapitat
niepodzielny oraz w okreslonej czesci na reintegracje zawodowg i spoteczng lub na dziatalnos¢ pozytku
publicznego prowadzong na rzecz spotecznosci lokalnej, w ktérej dziata przedsiebiorstwo;

c) jest zarzadzany na zasadach demokratycznych, co oznacza, ze struktura zarzadzania przedsiebiorstwami
spotecznymi lub ich struktura wtasnosciowa opiera sie na wspoétzarzadzaniu w przypadku spoétdzielni, ak-
cjonariacie pracowniczym lub zasadach partycypacji pracownikéw, co podmiot okresla w swoim statucie

lub innym dokumencie zatozycielskim;
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d) wynagrodzenia kadry zarzadzajgcej s ograniczone limitami tj. nie przekraczajg wartosci, o ktérej mowa
w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

e) zatrudnia w oparciu o umowe o prace, spétdzielcza umowe o prace lub umowe cywilnoprawng co naj-
mniej trzy osoby, przy zachowaniu proporcji zatrudnienia okreslonych w lit. a.” *.

Przedsiebiorstwo spoteczne moze dziata¢ w formie spétdzielni socjalnej, innej spétdzielni pracy, fundacji,
stowarzyszenia czy tez spotki non-profit. W sferze ekonomii spotecznej poza przedsiebiorstwami spotecznymi
dziatajg takze:

e podmioty reintegracyjne, realizujgce ustugi reintegracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym, np. centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii
zajeciowej czy zaktady aktywnosci zawodowej,

e organizacje pozarzadowe i inne podmioty prowadzgce dziatalnos$¢ pozytku publicznego,

e podmioty sfery gospodarczej utworzone w zwigzku z realizacjg celu spotecznego, np. spoétdzielnie pracy,
spotdzielnie inwalidéw, spoétki non-profit, towarzystwa wzajemnosciowe,

e podmioty wspierajgce ekonomie spoteczng, to przede wszystkim osrodki wsparcia ekonomii spotecz-
nej, instytucje finansowe, gtdwnie pozyczkowe oraz samorzgdy wojewddztw (regionalne osrodki polityki
spotecznej) i rzad (Departament Ekonomii Spotecznej i Pozytku Publicznego w ministerstwie Rodziny)
oraz samorzady lokalne (gminne i powiatowe), ktére co raz czesciej podejmujg dziatania wspierajace
przedsiebiorczos¢ spoteczng, w tym korzystajgc z klauzul spotecznych.

Rysunek 3: podmioty dziatajgce w sferze ekonomii spotecznej

/———————

SFERA EKONOMII PODMIOTY WSPARCIA EKONOMII SPOI:ECZNE\

SPOLECZNE)

MINISTERSTWO
RODZINY, PRACY
1 POLITYKI SPOLECZNE)

PODMIOTY EKONOMII SPOLECZNEJ

- ~
” ~
PODMIOTY \ REGIONALNE OSRODKI
REINTEGRACYJINE POLITYKI SPOLECZNE)
(zAZ, CIS, KIS) \
/ _ — — — — PRZEDSIEBIORSTWA SPOLECZNE |
~

OSRODKI WSPARCIA
EKONOMII SPOLECZNE)J

SPOLDZIELNIE
SOCJALNE

ORGANIZACJE
PO}‘\RZADOWE

-

[
|
|/
|
|

~
- — - -
\ TOWARSZYSTWA POZOSTALE SP. PRACY,
Llla e SP. INWALIDOW,
\ A\ WZAJENYCH KONSUMENCKIE
~

Zrédto: opracowanie wiasne

%0 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020", Mini-
sterstwo Rozwoju i Finanséw, Warszawa, 24 pazdziernika 2016 r. (stan na wrzesien 2017 r.)
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Z klauzul spotecznych moga korzystac przedsiebiorstwa spoteczne oraz inne podmioty ekonomii spotecznej,
te, ktére moga ubiegad sie o realizacje zamdwien publicznych. Komisja Europejska i polski rzgd dostrzegajg
w klauzulach instrument wyréwnujacy szanse w dostepie przedsiebiorstw spotecznych do zamdwien publicz-
nych. Z tego m.in. powodu upowszechnianie stosowania klauzul spotecznych zostato uwzglednione w Krajo-
wym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej przygotowanym przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, jak tez w ,,Regionalnym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie tédzkim do roku
2020” i w projekcie , Koordynacja i rozwdj ekonomii spotecznej w wojewoddztwie tédzkim”, realizowanym
przez Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi.

Panstwo polskie — podobnie jak Komisja Europejska — uznato, ze dodatkowe wsparcie dla podmiotéw eko-
nomii spotecznej jest konieczne przede wszystkim dlatego, ze realizujg one cele istotne dla panstwa i spote-
czenstwa, ale i dlatego, ze podporzadkowanie tym celom powoduje, ze przedsiebiorstwa spoteczne sg w stab-
szej pozycji konkurencyjnej na rynku w stosunku do innych jego graczy. Wywotujg to m.in. ograniczenia w dys-
trybucji zyskdw, zatrudnianie pracownikdw mniej wydajnych czy swiadczenie ustug nieatrakcyjnych rynkowo,
ale waznych spotecznie.

Jednym z istotnych celdw stosowania klauzul spotecznych, o czym mowa byta wczesniej, jest wsparcie wia-
czenia spofecznego, a taki jest tez cel dziatania wiekszosci podmiotéw ekonomii spotecznej. Przedsiebiorstwa
spoteczne i inne podmioty ekonomii spotecznej majg dodatkowy atut w realizowaniu celu prozatrudnieniowe-
go — dajg znacznie wieksze szanse niz inne firmy na trwatg integracje zawodowa i zatrudnienie oséb wyklu-
czonych, trwajace takze po zakoniczeniu realizacji zamdéwienia. Wiekszos¢ przedsiebiorstw ma takze inny atut,
wazny dla zamawiajgcego, w szczegdlnosci samorzgdu lokalnego. Jest to silne zakorzenienie w lokalnym sro-
dowisku, co powoduje, ze z pozytkdw spotecznych wynikajacych z realizacji zamdwienia publicznego korzysta
spoteczno$é gminna czy powiatowa.

Aby klauzule byty skutecznym instrumentem wspierania rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej, potrzebne
sg co najmniej dwa warunki. Pierwszy — to dobre rozpoznanie srodowiska przedsiebiorczosci spotecznej ota-
czajgcego zamawiajgcego. Stosowanie klauzul bez takiego rozpoznania, o czym Swiadczy praktyka, moze zakon-
czy¢ sie niepowodzeniem, polegajgcym, na przyktad, na braku ofert ztozonych w postepowaniu. Zamawiajacy
musi wiedziec, jakie sg mozliwosci zatrudnieniowe przedsiebiorstw spotecznych, a takze w jakich ustugach czy
dostawach te przedsiebiorstwa sie specjalizujg. To pozwala zamawiajgcemu okresli¢ realnie, ile oséb i z jakich
grup zagrozonych wykluczeniem moze uwzgledni¢ w klauzulach oraz w jakich obszarach mozna wtgczy¢ klauzu-
le, biorgc pod uwage oferte przedsiebiorstw spotecznych.

Drugi warunek lezy takze po stronie zamawiajgcego, ale przede wszystkim po stronie samych przedsie-
biorstw spotecznych. Zwtaszcza one powinny mie¢ swiadomos¢, ze stosowanie klauzul nie znosi generalnych
zasad udzielania zamdwien publicznych. Klauzule utatwiajg dostep do zamdwien, ale zamawiajgcego nadal
obowigzuje stosowanie do wyboru wykonawcy kryterium ceny oraz jakosci wykonania zamdwienia. Przedsie-
biorstwa spoteczne i inne podmioty ekonomii spotecznej musza pamieta¢, ze ubiegajac sie o zaméwienie pu-
bliczne, beda rywalizowa¢d ceng i jakoscig z innymi podmiotami, w tym takze rynkowymi. Klauzule spoteczne
wyréwnujg szanse przedsiebiorstw spotecznych, ale nie zwalniajg ich z koniecznosci dbania o jako$¢ i cene, bo
to sg elementy decydujgce o wyborze wykonawcy. Przedsiebiorstwa spoteczne muszg gospodarowac efektyw-
nie, szukac przewag rynkowych i dbaé o jakos¢ oferowanych ustug. Nie moga, podobnie jak zamawiajacy, trak-
towac klauzul wytgcznie jako instrumentu wsparcia przedsiebiorczosci spotecznej, bo prymat w tym przypadku
ma jednak skuteczne i efektywne zrealizowanie zaméwienia publicznego.

Wiekszos¢ przedsiebiorstw spotecznych dysponuje na razie ograniczonym kapitatem ludzkim i fizycznym
(budynki, maszyny, pienigdze), co powoduje, ze nie sg w stanie samodzielnie realizowa¢ duzych zamoéwien. Al-
ternatywa jest kooperacja przedsiebiorstw spotecznych z innymi firmami spotecznymi, aby zwiekszy¢ zdolnosci

realizacyjne, albo z duzymi firmami, ktére beda w stanie realizowac duze zamdwienia. Dotychczas niewiele jest
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takich przyktadéw, ale dobrze by byto, gdyby zamawiajgcy zachecali w postepowaniach do tworzenia tego typu
konsorcjéw przy zamdwieniach o duzej wartosci.

Zamawiajgcy powinni takze bra¢ pod uwage to, ze wiekszos¢ dziatajacych przedsiebiorstw spotecznych ma
jeszcze stosunkowo niewielkie doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej i w ubieganiu sie o za-
mowienia publiczne, dlatego by¢ moze instrumentem bardziej utatwiajgcym im dostep do zamowien sg poste-
powania o wartosci do 30 tys. euro, w takich przypadkach zamawiajgcy nie musi stosowa¢ Prawa zamédwien pu-
blicznych. Ta ostatnia mozliwos¢ oznacza, ze zamawiajgcy moze zlecié realizacje zamdwienia bez koniecznosci
organizowania trybow ustawowych, czyli przetargéw czy negocjacji. Nie zwalnia go to z dbania o jakos¢ i cene
wykonania zaméwienia, ale daje mozliwos¢ bardziej swobodnego wyboru wykonawcy. Taki sposdb postepowa-
nia jest prostszy dla zamawiajgcego, ale przede wszystkim dla przedsiebiorstwa spotecznego, tym bardziej ze
wiekszos¢ przedsiebiorcow nie ma doswiadczenia w ubieganiu sie o zamodwienia publiczne i pod tym wzgledem
najczesciej przegrywa z podmiotami rynkowymi. Tym bardziej, o czym byta juz mowa, ze w zamdwieniach do
30 tys. euro zamawiajgcych moga stosowac klauzule spoteczne, co moze dodatkowo wzmocni¢ pozycje przed-
siebiorstw spotecznych.

6.3. Uwarunkowania stosowania klauzul spotecznych

Dotychczas stosowanie klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych byto marginalne. Wynika to z réz-
nych przyczyn, ale najwazniejszymi s3:

¢ nadal wielu zamawiajgcych, zwtaszcza samorzady lokalne, nie wie, ze taka mozliwos$¢ istnieje w polskim
prawie zamowien publicznych,

e wsrdd tych, ktorzy o niej wiedzg, spora czes¢ nie uswiadamia sobie, jakie cele mogg realizowac dzieki
zastosowaniu klauzul i jakie korzysci to im moze przyniesc,

e ci, ktdrzy wiedzg i dostrzegajg korzysci, czesto obawiajg sie stosowania nowego, niesprawdzonego po-
wszechnie rozwigzania,

e prawo zamowien publicznych nie jest proste, a same zamdwienia s3 pod baczng obserwacjg potencjal-
nych wykonawcéw i stuzb kontrolnych panstwa, dlatego zamawiajgcy obawiajg sie uniewazniania poste-
powan, z jednej strony, przez organy kontroli, z drugiej — przez odwotania uczestnikéw,

* nie zawsze zamawiajacy dysponujg kadrg, ktdra jest w stanie przygotowacd i przeprowadzi¢ postepowa-
nia obtozone klauzulg, a nastepnie nadzorowac jego wykonanie,

e czasami zamawiajgcy nie majg dobrego rozpoznania rynku potencjalnych wykonawcéw, nie wiedzg za-
tem, czy beda wsrdd nich tacy, ktérzy spetnig dodatkowe warunki spoteczne.

Stosowanie klauzul spotecznych wymaga przede wszystkim woli i decyzji kierownictw podmiotow udziela-
jacych zamdwienia, w samorzadach dotyczy to wtadz wykonawczych, czyli prezydentéw, woéjtdw, burmistrzéw,
zarzgdow powiatow i wojewddztw oraz wiedzy i umiejetnosci urzednikdw odpowiadajgcych za merytoryczne
i formalne przygotowywanie postepowan.

W krétkiej perspektywie zdarza sie, ze zamdwienia z klauzulg spoteczng sg nieco drozsze niz zwykte zamo-
wienia, co wynika przede wszystkim z kar, jakie grozg wykonawcom w przypadku niedotrzymania warunkéw
okreslonych klauzulg. Kalkulujac ryzyko zaptacenia takich kar, wykonawcy podnoszg cene wykonania zamé-
wienia. Czasami bywa tez tak, ze muszg ponies$¢ dodatkowe koszty, np. zwigzane z koniecznos$cig dostosowa-
nia stanowiska pracy do potrzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze wzrost
ceny zamowienia z klauzulg spoteczng nie jest wysoki ani nie jest reguta, przeciwnie — jest raczej wyjatkiem.
Z drugiej strony, podmioty zatrudniajace osoby wykluczone zawodowo korzystajg z réznych form wsparcia tego
zatrudnienia, dzieki czemu mogg byé konkurencyjne cenowo. Zdarza sie rowniez, ze konieczno$¢ zatrudnienia
pracownikédw na umowy o prace moze spowodowad wzrost kosztéw realizacji zamodwienia.
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Niewatpliwymi atutami stosowania klauzul spotecznych sa:

e swoboda wyboru stosowania przez zamawiajgcego klauzuli zastrzezonej, zatrudnieniowej i ustugowej,

e mozliwos¢ stosowania klauzuli zastrzezonej, ustugowej i zatrudnieniowej bez dodatkowych warunkéw
i bez konieczno$ci uzasadnienia,

e mozliwos¢ stosowania kilku klauzul spotecznych jednoczesnie w tym samym postepowaniu,

e mozliwos¢ wykorzystania klauzuli zatrudnieniowej w kryteriach oceny ofert,

e mozliwos¢ stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach o wartosci do 30 tys. euro,

e mozliwos¢ stosowania klauzuli zatrudnieniowej tylko do wybranych zadan w ramach zamdwienia,

e mozliwos¢ swobodnego wyboru przez zamawiajgcego liczby i kategorii oséb zatrudnionych w ramach
klauzuli zatrudnieniowej,

e mozliwos¢ wyboru przez zamawiajgcego wyzszego wskaznika zatrudnienia niz okreslony w Pzp w przy-
padku klauzuli zastrzezonej,

e dorobek w postaci interpretacji stosowania prawa i doswiadczen praktycznych w zakresie klauzuli za-
trudnieniowej i pracownicze;j.

Klauzule spoteczne moga by¢ wykorzystywane réwniez przy udzielaniu zamdéwien o wartosci do 30 tys.
euro. Warunkiem niezbednym do tego jest przewidzenie takiej mozliwosci w wewnetrznym regulaminie
zamawiajacego.

Trzeba mieé takze sSwiadomosé wyzwan i ograniczen zwigzanych ze stosowaniem klauzul spotecznych. Do
tych najwazniejszych naleza:

e prawo nie pozwala skierowaé klauzul spotecznych jedynie do podmiotéw dziatajacych lokalnie, nie
pozwala takze ograniczy¢ zatrudnienia oséb objetych klauzulg do lokalnego rynku pracy,

e stosowanie klauzul spotecznych wymaga przygotowania, przede wszystkim dobrego rozpoznania rynku
potencjalnych oferentéw,

e sformutowanie przepisu dotyczgce klauzuli pracowniczej wymaga od zamawiajgcego oceny, ktére czyn-
nosci wymagajg zatrudnienia na umowe o prace,

e niektére warunki klauzul spotecznych mogg by¢ trudne do weryfikacji,

e stosowanie klauzul spotecznych wymaga monitorowania i oceny korzysci spotecznych, ktdre przynosiich
stosowanie,

e zastosowanie klauzul wymaga odpowiedniego przygotowania dokumentacji postepowan.

6.4. Monitorowanie i ocena stosowania klauzul spotecznych

Najwyzsza lzba Kontroli w wyniku kontroli postepowan, w ktérych samorzady terytorialne zastosowaty klau-
zule spoteczne, wskazata, ze jednym z gtéwnych uchybien jest , brak nalezytego nadzoru nad realizacjg umow
w czesci dotyczgcej klauzul spotecznych, nieprzeprowadzanie analiz pod katem racjonalnosci zastosowania
klauzuli spotecznej oraz ocen spotecznych skutkdw, kosztow i korzysci wynikajgcych z zastosowania klauzul spo-
tecznych”>!. Stad warto szczegdlng uwage zwrdci¢ na kwestie monitorowania stosowania klauzul spotecznych
i ocene efektdw, ktore przyniosty w praktyce klauzule.

Klauzule spoteczne mogg stuzy¢ osigganiu korzysci, o ktérych mowa byta wyzej, ale podstawowym wa-
runkiem, jest stosowanie ich wymogdéw przez wykonawce. Dlatego zamawiajgcy powinien w SIWZ, a przede
wszystkim w umowie z wykonawcy przewidzie¢ sposoby kontrolowania przestrzegania wymogow klauzuli

1 Informacja o wynikach kontroli. Klauzule spoteczne w zamdwieniach publicznych udzielanych przez administracje pu-
bliczng”, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2017
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spotecznej oraz sankcje w przypadku ich niespetniania przez wykonawce. W SIWZ oraz w umowie z wykonawcg
zamawiajacy powinien przewidziec:

e obowigzek przedstawiania przez wykonawce oswiadczen lub zaswiadczen potwierdzajgcych zatrudnie-
nie wymaganych osdb oraz ich status (np. orzeczenia o niepetnosprawnosci, zaswiadczenie o zarejestro-
waniu w urzedzie pracy, itp.);

e zamawiajacy powinien zastrzec sobie prawo zadania od wykonawcy stosownych oswiadczen lub za-
Swiadczen w kazdym okresie realizacji zamdwienia,

¢ wykonawca powinien by¢ zobowigzany do okresowego raportowania zamawiajgcemu czasu pracy obje-
tych klauzulg oséb i formy ich zatrudnienia; zamawiajgcy powinien okresli¢ takze sposdb dokumentowa-
nia przez wykonawce zatrudnienia tych oséb,

e prawo do kontroli sposobu wykonania zamowienia poprzez zbadanie rzeczywistych warunkéw jego wy-
konania; w tym zakresie zamawiajacy powinien zastrzec sobie prawo wejscia na teren firmy wykonawcy
lub innego miejsca wykonania zamdwienia w celu weryfikacji rzeczywistego udziatu oséb bezrobotnych,
niepetnosprawnych lub innych przy wykonaniu zamdwienia, dostep do pomieszczen, w ktérych swiad-
czona jest praca lub w ktérych jest przechowywana dokumentacja. W zakresie kontroli dokumentacji
pracowniczej zamawiajgcy powinien zastrzec w umowie prawo do zwrdcenia sie do inspektoratu pracy
lub oddziatu ZUS, o jej przeprowadzenie.

Zamawiajacy powinien uwzglednié przy tym pewng elastycznos¢, zwtaszcza w przypadku stosowania klau-
zuli zatrudnieniowej. Uczestnik postepowania o zamdwienie publiczne deklaruje, ze zatrudni wskazane przez
zamawiajgcego osoby. Zatrudnia je, gdy juz wie, ze bedzie realizowat zamdwienie. Dlatego warto w umowie
da¢ wykonawcy pewien margines czasowy, na przyktad okresli¢, ze wskazane osoby muszg by¢ zatrudnione
w przeciggu 14 dni od dnia podpisania umowy na realizacje zamodwienia. Zamawiajgcy powinien takze przewi-
dzie¢ w umowie na realizacje zamdwienia sytuacje, w ktorych z przyczyn niezaleznych od wykonawcy, w trakcie
realizacji zamdwienia ustaje zatrudnienie wskazanych oséb. W umowie mozna zapisa¢, ze w takich przypad-
kach wykonawca, np. w ciggu dwdch tygodni od ustania zatrudnienia musi zastgpi¢ te osobe inng, spetniajaca
oczywiscie wymogi klauzuli.

W S$wietle opinii Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z wrzesnia 2016 roku oraz wyda-
nych na tej podstawie interpretacji Urzedu Zamoéwien Publicznych (linki do tych dokumentéw dostepne na
koncu publikacji) w przypadku stosowania klauzuli pracowniczej zamawiajacy nie prawa dostepu do doku-
mentéw zawierajgcych dane osobowe pracownikéw, nieprawne jest takze zmuszanie pracownikéw do ujaw-
nienia tych danych poprzez zobowigzanie do tego w umowie z wykonawcg. Stad tez zamawiajgcy moze zgdad
od wykonawcy oswiadczen, w ktorych wskazane bedg czynnosci objete wymogiem zatrudnienia na umowe
o prace, liczba 0sdéb zatrudnionych, rodzaj umowy o prace czy tez wymiar czasu pracy. Moze takze zgdaé po-
Swiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem przez wykonawce kopii uméw o prace wraz z dokumentem regulujg-
cym zakres obowigzkow, jezeli zostat sporzadzony, ale powinny one zosta¢ zanonimizowane, czyli nie zawierac
adresow, nr PESEL pracownikéw. Mogg natomiast co najwyzej zawierac ich imiona i nazwiska®2.

W przypadku watpliwosci dotyczgcych prawdziwosci oswiadczen wykonawcy, zamawiajgcy ma prawo zgda-
nia wyjasnien, przeprowadzania kontroli w miejscu wykonywania zamodwienia, zaswiadczen ZUS, potwierdza-
jacych optacanie przez wykonawce sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z tytutu zatrudnienia na
podstawie umow o prace, zwrdcenia sie do Panstwowej Inspekcji Pracy o przeprowadzenie kontroli dokumen-
tacji pracowniczej.

Zamawiajgcy powinien rowniez przewidzie¢ w umowie sankcje z tytutu niespetniania przez wykonawce wa-

runkéw klauzuli w trakcie realizacji zamdwienia. Najczesciej przewidywang sankcjg jest kara umowna, ktorej

52 Opinia dotyczgca art. 29 ust. 3a ustawy Pzp uwzgledniajgca wspdlne stanowisko Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych
oraz Generalnego Inspektora Danych Osobowych z dnia 28 kwietnia 2017 r.”, Urzad Zamdwien Publicznych, kwiecier 2017 r.
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wysoko$é moze byé okreslona jako procent warto$ci zamowienia albo - w przypadku zatrudnienia okreslonych
0s6b - jako wielokrotnos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. Zamawiajacy powinien rowniez okresli¢
w umowie sposéb ptatnosci kary umownej. Wysokos¢ kar powinna by¢ racjonalnie dostosowana do zakresu
klauzuli i ryzyka zwigzanego z jej stosowaniem. Zamawiajgcy musi mie¢ przy tym swiadomos¢, ze im wyzsze
kary umowne, tym z reguty wyzsza cena oferowana przez uczestnikdw postepowania, ktérzy wliczajg w nig
potencjalne ryzyko zaptacenia kar okreslonych przez zamawiajgcego. Zamawiajgcy moze réwniez przewidziec
inne sankcje, ale muszg one by¢ adekwatne do wptywu uchybienia wykonawcy na realizacje zamdwienia. Obok
kar umownych zamawiajgcy moze przewidzie¢ odstgpienie od umowy, prawo do wypowiedzenia umowy ze
skutkiem natychmiastowym lub obnizenie wynagrodzenia wykonawcy.

Zamawiajacy powinien takze prébowaé ocenic efekty stosowania klauzul spotecznych. Obok oceny osia-
gniecia spodziewanych korzysci spotecznych, zamawiajacy ocenia przede wszystkim rzetelnosc¢, terminowos¢
i jakos¢ realizacji zamowienia, bo to sg podstawowe kryteria oceny realizacji kazdego zamdwienia publiczne-
go. Stosowanie klauzul spotecznych nie zwalnia w Zzadnym razie zamawiajacego oraz wykonawcy od stoso-
wania tych kryteridw.

Bezposrednie efekty spoteczne, czyli zatrudnienie osdb zagrozonych marginalizacjg spoteczng i/lub zatrud-
nienie na umowe o prace osiggniete sg, gdy przez okres realizacji zamdwienia wykonawca dotrzymuje warun-
kéw objetych klauzulg. Jednak warto, aby zamawiajgcy starat sie ocenic, czy stosowanie klauzul spotecznych
przyczynia sie do osiggania efektow posrednich. W praktyce wymaga to dodatkowego wysitku organizacyjnego
i ludzkiego, niekiedy takze dodatkowych srodkéw finansowych, tym bardziej, ze efekty posrednie mozna ocenic
na podstawie analizy co najmniej kilku lub kilkunastu postepowan, w ktorych zastosowano okreslong klauzule
spofecznga. Dlatego poniisze propozycje oceny nalezy traktowac jako wskazanie, zalecenie dla zamawiaja-
cych, a nie jako wymag obligatoryjny.

W ramach oceny zamawiajgcy powinien odpowiedZ na nastepujgce pytania:

e czy osoby zatrudnione do realizacji zamdwienia publicznego w zwigzku z zastosowaniem klauzuli zatrud-

nieniowej pozostaty zatrudnione u wykonawcy po zakonczeniu realizacji zamdéwienia?

e czy osoby zatrudnione na umowy o prace do realizacji zamdwienia, w zwigzku z zastosowaniem klauzuli
zatrudnieniowej, po jego zakorczeniu sg nadal zatrudnione na umowy o prace?

e czy osoby zatrudnione przez wykonawce w wyniku zastosowania klauzuli pracowniczej bgdz zatrudnie-
niowej podniosty swoje kwalifikacje zawodowe i/lub spoteczne, dzieki czemu znalazty zatrudnienie w no-
wej firmie?

e czy wykonawca po zakoniczeniu realizacji zamowienia z klauzulg zastrzezong utrzymat lub zwiekszyt po-
ziom zatrudnienia oséb z grup zagrozonych marginalizacjg spoteczng?

e czy wykonawca w wyniku realizacji zamdwienia z klauzulg zastrzezong lub ustugowa zwiekszyt swoje
doswiadczenie, umiejetnosci lub kompetencje w przedmiocie zamdwienia lub w ubieganiu sie o zamé-
wienia publiczne?

Mozna réwniez pokusi¢ sie o zebranie opinii od interesariuszy, czyli pracownikéw i wykonawcéw, np. w for-

mie prostych ankiet. Dzieki temu zamawiajgcy bedzie mdgt sie dowiedzie¢ na przyktad:

e jak osoba zatrudniona oceniata swdj pobyt w firmie wykonawcy, czy wykorzystywata swoj potencjat, czy
nabyta nowe umiejetnosci, czy chciataby skorzysta¢ ponownie z takiej formy zatrudniania?

e co sprawito dla pracownikow najwieksze trudnosci w zwigzku z tg forma zatrudnienia?

e czy wykonawca byt zadowolony z pracownikéw zatrudnionych w ramach klauzul, czy ci pracownicy spet-
niali jego oczekiwania?

e czy wykonawca jest zainteresowany udziatem w innych postepowaniach przetargowych, w ktérych poja-
wiajg sie klauzule spoteczne?

e czyijakie problemy zwigzane z zastosowaniem klauzul miat wykonawca?
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Ocena korzysci spotecznych wymaga obserwacji stosowania klauzul spotecznych w dtuzszej perspektywie.

Zamawiajgcy moze wtedy probowac odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania:

czy i jak stosowanie klauzul spotecznych wptywa na rzetelnos¢, terminowosé i jakosc realizacji zamowien
publicznych?

przy zlecaniu jakiego rodzaju ustug, dostaw czy robdt budowlanych stosowanie klauzul spotecznych jest
najbardziej skuteczne i efektywne?

czy i jak stosowanie klauzul spotecznych wptywa na cene realizacji zaméwien?

czy i jak stosowanie klauzul spotecznych wptywa na zatrudnienie oséb z grup zagrozonych marginalizacjg
spoteczng?

czy i jak stosowanie klauzul spotecznych wptywa na kondycje ich wykonawcdw, w szczegdlnosci na sytu-
acje przedsiebiorstw spotecznych?

czy i jak stosowanie klauzul spotecznych wptywa na rynek potencjalnych wykonawcéw zamoéwien pu-
blicznych?

czy i w jakim zakresie oraz skali stosowanie klauzul spotecznych przynosi oszczednosci finansowe zama-
wiajagcemu?

czy i jak stosowanie klauzul spotecznych wptywa na wizerunek zamawiajgcego?
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7. KLAUZULE SPOLECZNE W PRAKTYCE

7.1. Klauzula zastrzezona

Przyktady stosowania

Nieruchomosciami
w Dzielnicy Wawer m.st.
Warszawy

odpaddéw, dowdz pracownikdéw i sprzetu

do miejsca pracy, sprzatanie wyznaczonych
terendw wraz z zapewnieniem pracownikom
niezbednego sprzetu

Rok Zamawiajacy Przedmiot zamdwienia Zakres klauzuli
Przed nowelizacjg Prawa zamodwien publicznych z 2016 roku
2010 | Miejski Osrodek Positek dla potrzebujacych Osoby
Pomocy Spotecznej Swiadczeniobiorcow miejskiego osrodka niepetnosprawne
w Kaliszu pomocy spotecznej
2012 | Miejska Biblioteka Roboty budowlane budynku Miejskiej Osoby
Publiczna im. Stanistawa | Biblioteki Publicznej w Lesznie niepetnosprawne
Grochowiaka w Lesznie
2013 | Miasto Brzeziny Odbidér odpaddéw komunalnych z terenu Osoby
miasta Brzeziny niepetnosprawne
2013 | Gmina Czosnow Ubezpieczenie mienia i odpowiedzialnosci Osoby
Zamawiajgcego w zakresie: ubezpieczenia niepetnosprawne
mienia od ognia i innych zdarzen losowych,
ubezpieczenie mienia od kradziezy
z wtamaniem i rabunku oraz od
kradziezy zwyktej, ubezpieczenie sprzetu
elektronicznego od wszystkich ryzyk,
ubezpieczenie OC, ubezpieczenie szyb
od sttuczenia, ubezpieczenie nastepstw
nieszczesliwych wypadkow, ubezpieczenie
komunikacyjne
2013 | Teatr Nowy im. Prace porzgdkowe Osoby
Kazimierza Dejmka niepetnosprawne
w todzi
2014 | Zaktad Gospodarowania | Monitoring stanu srodowiska, transport Oprécz klauzuli

zastrzezonej
zastosowano
klauzule
zatrudnieniowg
obejmujacg osoby
niepetnosprawne
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Rok Zamawiajacy Przedmiot zamoéwienia Zakres klauzuli
Po nowelizacji Prawa zamoéwien publicznych z 2016 roku
2016 | Okregowy Inspektorat Zorganizowanie i przeprowadzenie 20 cykli Osoby pozbawione
Stuzby Wieziennej szkoleniowo-aktywizacyjnych dla 20 grup wolnosci lub
w Rzeszowie skazanych po 12 osdéb kazda grupa zwalniane
z zaktaddéw karnych,
majace trudnosci
w integracji ze
sSrodowiskiem (30%)
2016 | Miasto Brzeziny Odbiér odpadéw komunalnych Wszystkie kategorie
z nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja ustawowe (30%)
mieszkancy, z nieruchomosci, na ktdrych
znajdujg sie domki letniskowe lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywane jedynie przez cze$¢ roku oraz
z nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne
z terenu miasta Brzeziny
2017 | Gmina Bytom Adaptacja pomieszczen na Centrum Ustug Wszystkie kategorie
Wspdlnych w Bytomiu ustawowe (50%)
2017 | Miejskie Ustuga przeprowadzenia audytu Wszystkie kategorie
Przedsiebiorstwo energetycznego przedsiebiorstwa, o ktérym ustawowe (50%)
Oczyszczania - £6dz Sp. mowa w art. 37 ustawy z dnia 20 maja 2016 .
z0.0. o efektywnosci energetycznej
2017 | Regionalne Centrum Dostawa materiatow informacyjno- Wszystkie kategorie
Polityki Spotecznej promocyjnych z nadrukiem do siedziby ustawowe (30%)
w todzi Zamawiajgcego

Przyktadowe zapisy w ogtoszeniu o zamoéwieniu

W przypadku zamdéwien o wartosci powyzej 30 tys. euro klauzula zastrzezona zostata uwzgledniona we
wzorze ogtoszenia o zamowieniu:>

OGtOSZENIE O ZAMOWIENIU
(...)
O zamowienie mogg ubiegac sie wytgcznie zaktady pracy chronionej oraz wykonawcy, ktérych dziatalnosé,
lub dziatalnos¢ ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére bedg realizowaty zamoéwienie, obejmuje
spoteczng i zawodowg integracje osdb bedgcych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych.

tak I nie [

Nalezy podaé¢ minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezacych do jednej lub wiecej kategorii,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy Pzp, nie mniejszy niz 30%, osdb zatrudnionych przez zaktady pracy
chronionej lub wykonawcoéw albo ich jednostki: [...] %.

53 zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzoréw ogtoszen zamieszczanych
w Biuletynie Zamdwien Publicznych (Dz.U. 2016 nr 0 poz. 1127)
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W pierwszym zdaniu zamawiajacy musi tylko zaznaczy¢ odpowiedz tak lub nie. Jezeli wybrat odpowiedz tak
to musi jeszcze wskaza¢ odpowiedni wskaznik zatrudnienia oséb z grup marginalizowanych spotecznie, a wiec
minimalne ustawowe 30% lub wiecej. Przy czym dopuszczalne jest, aby zamawiajgcy wybrat jedng lub kilka grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym wymienionych w ustawie. To dookreslenie, jakich grup ma dotyczy¢ za-
trudnienie moze nastgpi¢ w pkt 111.1) Warunki udziatu w postepowaniu, na przyktad w nastepujacej formie:

OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU

()
SEKCJA I1l: INFORMACIE O CHARAKTERZE PRAWNYM, EKONOMICZNYM, FINANSOWYM | TECHNICZNYM

[1.1) WARUNKI UDZIAtU W POSTEPOWANIU

0 zamoéwienie mogg ubiegac sie wytacznie: (1) zaktady pracy chronionej oraz wykonawcy, ktérych dziatal-
nos¢, lub dziatalnosc ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktore beda realizowaty zaméwienie,
obejmuje spoteczng i zawodowa integracje oséb bedgcych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych,
(2) ktérych co najmniej 30% pracownikow stanowig osoby niepetnosprawne w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. 2 2016 r. poz. 2046, z p6zn. zm.) lub wtasciwych przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Wskazane jest, aby w przypadku zapisdw dotyczacych klauzuli zastrzezonej i zatrudnieniowej wskazywadé
podstawe prawng zawierajgcg definicje osoby nalezgcej do okreslonej grupy zagrozonej wykluczeniem spotecz-
nym (w tym przypadku osoby niepetnosprawnej), tak, aby uczestnik postepowania nie miat watpliwosci, o jaka
osobe chodzi. Zalecane jest rowniez, aby nie zamykac tej definicji wytacznie do prawa krajowego, bo bedzie to
mogto zostaé potraktowane jako ograniczenie dostepu do postepowania dla podmiotéw z innych krajéw czton-
kowskich UE i EOG, stad uzyte w przyktadzie sformutowanie: ,lub wtasciwych przepiséw panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego”.

Dodatkowo, cho¢ nie wynika to wprost z Pzp, ale ma istotne znaczenie dla realizacji zamoéwienia i wypetnia-
nia warunkow klauzuli zamawiajgcy moze wskazaé, ze warunki objete klauzulg muszg byé spetnione przez caty

okres realizacji zamowienia:

OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU

(...)
SEKCJA IIIl: INFORMACJE O CHARAKTERZE PRAWNYM, EKONOMICZNYM, FINANSOWYM | TECHNICZNYM

[11.1) WARUNKI UDZIAtU W POSTEPOWANIU

0 zamowienie moga ubiegac sie wytacznie: (1) zaktady pracy chronionej oraz wykonawcy, ktérych dziatal-
nos¢, lub dziatalnos¢ ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére beda realizowaty zaméwienie,
obejmuje spoteczng i zawodowg integracje oséb bedgcych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych,
(2) ktoérych co najmniej 30% pracownikow stanowig osoby niepetnosprawne w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. 2 2016 r. poz. 2046, z pdzn. zm.) lub wtasciwych przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Wykonawcy nie spetniajacy tgcznie obu powyzszych warunkéw zostang wykluczeni z postepowania. Oba
warunki musza byc spetnione réwniez w trakcie realizacji zamdéwienia.
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Zabezpiecza to zamawiajgcego przed ryzykiem, ze wykonawca przed przystgpieniem do postepowania za-
trudni dodatkowo osoby z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym tyko po to, aby spetni¢ wymaog objety
klauzulg, po czym po podpisaniu umowy na realizacje zamdwienia te osoby zwolni.

Prawo zaméwien publicznych wprost nie wymaga zadania od uczestnika postepowania dodatkowego
oswiadczenia dotyczgcego spetniania warunkéw klauzuli zastrzezonej. Jezeli zamawiajacy go nie wymaga, to
potwierdzeniem spetniania warunkéw klauzuli jest ogdlne oswiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu oraz
spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu. Jednak wydaje sie, ze z uwagi na wielowariantowos¢ samej
klauzuli, zamawiajgcy powinien wymagac¢ takiego oswiadczenia, w ktorym zostang dookreslone warunki obje-
te klauzulg. W takim przypadku zamawiajgcy musi zataczy¢ do SIWZ wzér takiego oswiadczenia, a informacje
o tym umiesci¢ w ogtoszeniu w pkt I1.7) Inne dokumenty niewymienione w pkt 111.3) - 111.6):

OGOSZENIE O ZAMOWIENIU

SEKCJA IIl: INFORMACJE O CHARAKTERZE PRAWNYM, EKONOMICZNYM, FINANSOWYM | TECHNICZNYM
(...)

[11.7) INNE DOKUMENTY NIEWYMIENIONE W PKT III.3) - 111.6)

Oswiadczenie uczestnika o spetnianiu obu warunkéw wynikajacych z art. 22. 2 i 2a Prawa zamdwien pu-
blicznych, ktérego wzér stanowi zatacznik do SIWZ.

Przyktad wzoru takiego oswiadczenia znajduje sie ponizej:

Zatacznik do SIWZ
Wzér oswiadczenia o spetnianiu warunkéw wynikajgcych z art. 22. 2 i 2a Prawa zamdéwien publicznych,
okreslonych przez zamawiajacego
Oferent: ......../nazwa, adres oferenta/
Oswiadczenie o spetnianiu warunkéw wynikajacych z art. 22. 2 i 2a Prawa zamoéwien publicznych, okre-
slonych przez zamawiajacego

Oswiadczam, ze:

- (1) posiadam status zaktadu pracy chronionej, (2) prowadze dziatalnos¢ obejmujacy spoteczng i zawo-
dowg integracje oséb bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych, (3) moja wyodrebniona
organizacyjne jednostka: .........ccccceeeeeennens /wpisaé nazwe jednostki/ prowadzi dziatalno$¢ obejmujaca spo-
teczng i zawodowg integracje oséb bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych*,

- (1) wsrod pracownikéw, ktorych zatrudniam, ponad ...... % stanowig osoby niepetnosprawne w rozumie-
niu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub wta-
sciwych przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
(2) wsrod pracownikow zatrudnionych przez mojg jednostke organizacyjna:.........cceeeeune.e. /wpisaé nazwe
jednostki/ ponad ......% stanowig osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub wtasciwych przepiséw panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego*.

* - niewtasciwe skreslic

(miejscowosé, data) (Pieczec i podpis osoby/osob upowaznionych

do wystepowania w imieniu oferenta)
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Zamawiajacy moze takze zgdac od uczestnika postepowania dokumentdéw potwierdzajgcych spetnianie
warunkow objetych klauzulg zastrzezong, np. statutu lub zaswiadczen potwierdzajgcych posiadanie statusu
zaktadu pracy chronionej czy zaktadu aktywnosci zawodowej. Wszystkie dodatkowe dokumenty, ktérych zgda
od uczestnika postepowania zamawiajgcy muszg by¢ wymienione w ogtoszeniu w pkt 11.7) Inne dokumenty
niewymienione w pkt 111.3) - 111.6).

Przyktadowe zapisy w SIWZ

W specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia powtarzamy informacje o zastosowaniu klauzuli uzyte
w ogtoszeniu. w punkcie ,,Opis warunkdw udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spet-
niania tych warunkow”. Nalezy powtdrzy¢é w tym miejscu zapis z pkt IIl.1) Warunki udziatu w postepowaniu
ogtoszenia o zamdwieniu. Do SIWZ, o czym byta mowa wczesniej, mozna dotgczy¢ wzér oswiadczenia o spet-
nianiu warunkdéw objetych klauzulg zastrzezona.

SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA (SIWZ)

8. Opis warunkow udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonania oceny tych warunkow

(...)

0 zamo6wienie mogg ubiegac sie wylacznie: (1) zaktady pracy chronionej oraz wykonawcy, ktérych dziatalnosc,
lub dziatalnos¢ ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére beda realizowaty zaméwienie, obejmuje
spoteczng i zawodowg3 integracje oséb bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych, (2) ktérych co
najmniej 30% pracownikéw stanowig osoby niepetnosprawne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046,
z p6zn. zm.) lub witasciwych przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Wykonawcy nie spetniajacy facznie obu powyzszych warunkéw zostang wykluczeni z postepo-
wania. Oba warunki objete klauzulg muszg by¢ spetnione rowniez w trakcie realizacji zamowienia.

9. Wykaz dokumentéw i oswiadczen jakie majg dostarczy¢ Wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu:

(...)

Oswiadczenie o spetnianiu warunkéw wynikajacych z art. 22. 2 i 2a Pzp, okreslonych przez zamawiajgce-
go, ktoérego wzor znajduje sie w zataczniku ...

W praktyce klauzula dotyczy dwdch rodzajéw podmiotéw. Pierwszy to zaktady pracy chronionej, ktérych
dziatalno$¢ reguluje ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
Status zaktadu pracy chronionej przyznaje wojewoda, on takze prowadzi publicznie dostepny wykaz zaktadéw
pracy chronionej majacych siedzibe na terenie wojewddztwa. Drugi rodzaj podmiotéw to te, ktérych dziatalnosé
- lub dziatalnos¢ ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek realizujgcych zamodwienie - obejmuje spoteczng
i zawodowa integracje oséb bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych. W tym przypadku we-
ryfikacja uprawnien moze byc¢ nieco bardziej skomplikowana. Warunek ten z racji posiadanego statusu okreslo-
nego prawem, spetniajg spoétdzielnie socjalne, ktérych dziatalno$é reguluje ustawa o spétdzielniach socjalnych®,
zaktady aktywnosci zawodowej dziatajgce w oparciu o ustawe o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu oséb niepetnosprawnych czy centra integracji spotecznej tworzone na podstawie ustawy o zatrudnieniu
socjalnym®. Spotdzielnie socjalne rejestrowane sg w Krajowym Rejestrze Sgdowym, wykazy zaktadow aktywnosci
przez marszatkdw wojewddztw, a centra integracji spotecznej przez wojewododw. Zaktady aktywnosci zawodowej

54 ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. 2006 nr 94 poz. 651 z pézn. zm.)
%5 ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tekst jedn.: Dz. U. 2016 nr 0 poz. 1828)
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i centra integracji spotecznej nie majg osobowosci prawnej, ale sg wyodrebnionymi organizacyjnie jednostkami,
spetniajg wiec pod tym wzgledem wymadg okreslony w art. 22 ust. 2. W przypadku pozostatych podmiotdéw, takich
jak spétdzielnie pracy, stowarzyszenia czy fundacje spetnianie warunku okreslonego w klauzuli musi by¢ weryfi-
kowane indywidualnie. Na etapie postepowania dla zamawiajgcego wystarczajgce jest oswiadczenie uczestnika
postepowania o spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu, ale przed odpisaniem umowy zamawiajgcy po-
winien zweryfikowac, czy wybrany wykonawca (lub jego wydzielona jednostka) prowadzi dziatalnos¢ obejmujaca
spoteczng i zawodowsq integracje oséb spotecznie marginalizowanych. Powinien to zrobi¢ na podstawie oceny
statutu lub innego dokumentu okreslajgcego cele i zakres dziatania podmiotu oraz sprawozdan z dziatalnosci.

Drugi warunek, czyli zatrudnienie, jest spetniany na poziomie minimum automatycznie jedynie przez zakfady
aktywnosci zawodowej (70% oséb niepetnosprawnych). Spotdzielnie socjalne muszg co prawda ustawowo za-
trudniac co najmniej 50% osdb z grup zagrozonych marginalizacja, ale oprdcz tych, ktére wymienione sa w art. 22,
ust. 2 mogag by¢ to takze uzalezni od alkoholu, narkotykéw lub innych srodkdw odurzajgcych, ktérych nie obejmuje
klauzula zastrzezona. Podobnie ma sie rzecz z centrami integracji spotecznej. Nie mowigc juz o spdtdzielniach
pracy czy organizacjach pozarzagdowych, ktére mogg zatrudnia¢ dowolne osoby. Dlatego zatrudnienie oséb wska-
zanych w art. 22, ust. 2 powinno by¢ weryfikowane, z wyjatkiem zaktadéw aktywnosci zawodowej, na podstawie
dokumentacji przedstawionej przez wykonawce. Przepis artykutu 22, ust. 2 wskazuje podstawy prawne, w kto-
rych okreslony jest status osdb nalezgcych do poszczegdlnych kategorii zatrudnionych. To utatwia zamawiajgcemu
i wykonawcy weryfikacje tego statusu. O przynaleznosci do okreslonej kategorii Swiadczg swiadectwa wystawiane
zgodnie z cytowanymi przepisami przez odpowiednie stuzby: osrodki pomocy spotecznej, powiatowe zespoty do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci, lekarzy czy Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i cudzoziemcow.

Przyktadowe zapisy w umowie

Warunki objete klauzulg zastrzezong decydujg o mozliwosci udziatu w postepowaniu. nie wymagajg wiec zad-
nych zapisdw w umowie z wykonawca. Jezeli jednak zamawiajgcy okreslit, ze warunki objete klauzulg muszg by¢
spetniane réwniez przez caty okres realizacji zamdwienia, to w umowie z wykonawcg powinien okresli¢ mozliwe

sposoby weryfikacji tego wymogu oraz mozliwe sankcje, z tytutu stwierdzenia nie spetniania warunkdéw klauzuli.

WZOR UMOWY

(...)

§ 8. Obowigzki wykonawcy

Wykonawca zobowigzuje sie w szczegdlnosci do:

(...)

5. Spetniania warunkéw wynikajacych z art. 22 ust. 2 i 2a Pzp okreslonych przez zamawiajgcego przez caty
okres obowigzywania niniejszej umowy.

6. Przekazywania zamawiajgcemu przy kazdej ptatnosci oswiadczen potwierdzajacych realizowanie wa-
runkoéw, o ktérych mowa w pkt. 5.

7. Przedstawiania na kazde wezwanie zamawiajgcego dokumentow potwierdzajacych spetnienie warun-
kéw, o ktorych mowa w pkt. 5.

§ 9. Odszkodowania i kary umowne

Wykonawca zaptaci zamawiajgcemu kary umowne:

(...)

6. W przypadku stwierdzenia naruszenia przez wykonawce ktéregokolwiek z warunkéw wynikajacych
z art. 22 ust. 2 i 2a Pzp, o ktérych mowa w § 5, pkt. 5, wykonawca bedzie zobowigzany do zaptacenia
zamawiajacemu kary umownej, w wysokosci 10% miesiecznego wynagrodzenia, za kazdy rozpoczety
miesigc niedotrzymania tych warunkow.

48




Proponowana kara umowna jest jedynie przyktadowa, rzeczywisty rodzaj i wysokos¢ kary powinna zostaé
dostosowana do rodzaju, charakteru i wielkosci zamdwienia.

Przyktadowe zapisy w zapytaniu ofertowym o wartosci do 30 tys. euro

Informacje o zastosowaniu klauzuli zastrzezonej nalezy umiesci¢ w punkcie dotyczgcym warunkéw udziatu
w postepowaniu. Zalecane jest w tym przypadku wykorzystanie zapiséw, ktére zaproponowane zostaty w SIWZ,
w tym takze zgdanie oswiadczenia o spetnianiu warunkéw objetych klauzulg zastrzezona.

Dodatkowe uwagi

W obecnym stanie prawnym watpliwa wydaje sie mozliwos¢ zastosowania klauzuli zastrzezonej w stosunku
do oséb bezrobotnych oraz poszukujacych pracy bez zatrudnienia. Z konstrukcji przepisdéw wynika, ze przyste-
pujac do postepowania jego potencjalny uczestnik musi mie¢ wymagany wskaznik zatrudnienia oséb zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym. W przypadku oséb bezrobotnych nie jest to mozliwie, bo jezeli firma zatrud-
nita te osoby przed przystgpieniem do postepowania, to nie sg on juz bezrobotne. Osoby poszukujgce pracy
nawet w przypadku zatrudnienia nie tracg co prawda swojego statusu, ale Pzp stawia dodatkowy warunek:
muszg by¢ to osoby bez zatrudnienia, co powoduje, ze firma, ktdra zatrudnia takie osoby, nie spetni warunku
okreslonego w ustawie.

Warto takze zwrdci¢ uwage, ze orzecznictwo KIO dotyczace klauzuli zastrzezonej sprzed nowelizacji Pzp,
jasno wskazuje, ze w przypadku, gdy uczestnikiem postepowania jest konsorcjum, kazdy cztonek konsorcjum
z osobna powinien spetnia¢ warunki okreslone w klauzuli zastrzezonej.

7.2. Klauzula pracownicza
Przyktady stosowania

Tabela 8: przyktady stosowania klauzuli pracowniczej przez JST

Rok Zamawiajacy Przedmiot zamoéwienia

Przed nowelizacjg Prawa zamodwien publicznych z 2016 roku

2014 Urzad Marszatkowski Sprzatanie pomieszczen biurowych o przynaleznosci oraz
Wojewddztwa Wielkopolskiego mycie okien w budynkach uzytkowanych przez Urzad
2015 | Dzielnica Ursus m.st. Warszawy Ochrona oséb i mienia w obiekcie administracyjnym

Urzedu Dzielnicy

2015 | Miasto Poznan Sprzatanie pomieszczen Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Poznaniu w roku 2016

2015 Miasto Poznan Dowdz dzieci niepetnosprawnych

Po nowelizacji Prawa zamodwien publicznych z 2016 roku

2016 | Miejski Zarzad Droég i Transportu Budowa ulicy Matopolskiej wraz odwodnieniem
w Czestochowie i oSwietleniem
2016 | Miasto Ciechanéw Zaprojektowanie i wykonanie parkdw sportowo

rekreacyjnych w Ciechanowie

2016 Miasto Poznan Wykonanie zabezpieczenia przeciwpozarowego oraz
remont klatki schodowej korytarzy i fazienek
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Rok Zamawiajacy Przedmiot zamoéwienia

2016 | Powiat Poddebicki Przebudowa drogi powiatowej 3707E odc. Dalikéw - Huta
Bardzynska - Granica Powiatu

2017 | Gmina Dobron Budowa przedszkola i sali gimnastycznej w systemie
budownictwa o znacznie podwyzszonych parametrach
energetycznych

Zrédto: opracowanie wtasne

Przyktadowe zapisy w ogtoszeniu o zamoéwieniu

Klauzula pracownicza nie jest uwzgledniona we wzorze ogtoszenia o zamdéwieniu. Z uwagi na to, ze wymogi
klauzuli odnoszg sie do przedmiotu zamdwienia, wtasciwym miejscem do jej zapisania jest pkt. I.4) Krétki opis
przedmiotu zamdwienia. Zamawiajgcy musi w ogtoszeniu okresli¢ nie tylko czynnos$ci wymagajace zatrudnienia
na umowe o prace, ale takze sposdb weryfikacji tego wymogu.

OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU

(...)

SEKCJA 1I: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

(...)

I1.4) Krétki opis przedmiotu zamowienia

KLAUZULA SPOLECZNA

1) Na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp zamawiajacy okresla, iz nastepujace czynnosci bezposrednio
zwigzane z realizacjg przedmiotu zamoéwienia, majg byé wykonywane przez osoby zatrudnione przez
wykonawce i/lub podwykonawce na podstawie UMOWY O Prace: .......ccceecvreeeseeseesesseeseesessessessessessessesaees
(nalezy wymieni¢ nazwy czynnosci).

2) W zwigzku z powyzszym wykonawca i/lub podwykonawca przed podpisaniem umowy zobowigzany
jest przedstawi¢ zamawiajgcemu oswiadczenie zawierajgce liczbe oséb zatrudnionych na podstawie
umowy o prace wraz z wykazem czynnosci wskazanych przez zamawiajacego

3) W przypadku zmian dotyczacych zatrudnienia w ramach czynnosci objetych klauzulg, wykonawca i/lub
podwykonawca zobowigzany jest na biezgco informowac o nich zamawiajgcego, sktadajac kazdorazo-
wo oswiadczenie o zatrudnieniu pracownika na podstawie stosunku pracy wraz ze zaktualizowanym
wykazem, o ktéorym mowa w pkt 2.

4) Na kazde zadanie zamawiajgcego, wykonawca i/lub podwykonawca obowigzany bedzie niezwtocz-
nie potwierdzi¢ fakt zatrudniania na podstawie stosunku pracy ww. oséb, przedstawiajgc stosowne
oswiadczenie i zanonimizowane kopie umow o prace.

5) W razie powziecia watpliwosci co do prawdziwosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym
mowa w pkt 2 lub tez dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 4, Zamawiajgcy uprawniony jest do wysta-
pienia do Panstwowej Inspekcji Pracy z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli w zakresie prawidtowo-
Sci podstawy zatrudnienia pracownika.

Przyktadowe zapisy w SIWZ

W specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia informacje o stosowaniu klauzuli pracowniczej nalezy za-
miesci¢ w punkcie Opis przedmiotu zaméwienia. Dodatkowo nalezy wskazaé, w jaki sposéb zamawiajacy zwe-
ryfikuje spetnianie wymogu klauzuli, przy czym optymalne jest zadanie stosowanego oswiadczenia.
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SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA (SIWZ)

(...)

2. Opis przedmiotu zamowienia

(...)

KLAUZULA SPOLECZNA

1) Na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp zamawiajacy okresla, iz nastepujgce czynnosci bezposrednio
zwiazane z realizacjq przedmiotu zamdéwienia, majg by¢ wykonywane przez osoby zatrudnione przez
wykonawce i/lub podwykonawce na podstawie UMOWY O Prace: ........cccceeeeeereereereesessessessessessessssssassases
(nalezy wymieni¢ nazwy czynnosci).

2) W zwigzku z powyzszym wykonawca i/lub podwykonawca przed podpisaniem umowy zobowigzany
jest przedstawi¢ zamawiajgcemu oswiadczenie zawierajace liczbe oséb zatrudnionych na podstawie
umowy o prace.

3) W przypadku zmian dotyczacych zatrudnienia w ramach czynnosci objetych klauzulg, wykonawca i/lub
podwykonawca zobowigzany jest na biezgco informowac o nich zamawiajgcego, sktadajgc kazdorazo-
wo oswiadczenie o zatrudnieniu pracownika na podstawie stosunku pracy.

4) Na kazde zadanie zamawiajgcego, wykonawca i/lub podwykonawca obowigzany bedzie niezwtocz-
nie potwierdzi¢ fakt zatrudniania na podstawie stosunku pracy ww. osob, przedstawiajgc stosowne
oswiadczenie i zanonimizowane kopie umow o prace.

5) W razie powziecia watpliwosci co do prawdziwosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym
mowa w pkt 2 lub tez dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 4, Zamawiajgcy uprawniony jest do wysta-
pienia do Panstwowej Inspekcji Pracy z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli w zakresie prawidtowo-
Sci podstawy zatrudnienia pracownika.

6) Wykonawca zobowigzany jest przedtozy¢ w celu zawarcia umowy oswiadczenie zawierajace liczbe
0s06b zatrudnionych na podstawie umowy o prace wraz z wykazem czynnosci wskazanych przez zama-
wiajgcego (wzér oswiadczenia znajduje sie w zatgczniku do SIWZ).

Oswiadczenie o spetnianiu wymogoéw klauzuli moze wygladaé w nastepujgcy sposob:

Zatgcznik do SIWZ
Wzér oswiadczenia o zatrudnieniu oséb na umowe o prace
Wykonawca: ........! Podwykonawca: ............. =

Oswiadczenie o zatrudnieniu os6b na umowe o prace
Oswiadczam, ze w ramach realizacji zamowienia .......cccceeceeeerireieeennnceceennes /nazwa i numer zamdéwienia/
zatrudnie .... /liczba oséb/ na umowe o prace do wykonania nastepujacych czynnosci wskazanych przez
ZAMAWIAJPCOEO0...uuereennnrrrennnnrrennnnneenensesnens /nazwa zamawiajgcego/.

Osoby zatrudnione przez wykonawce!:

Zakres czynnosci

L wykonywanych Rodzaj umowy Data zawarcia .
Zatrudnieni L Wymiar etatu
przy realizacji za- o prace umowy
mowienia
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Osoby zatrudnione przez podwykonawce?:

Zakres czynnosci
wykonywanych Rodzaj umow Data zawarcia
Zatrudnieni y y_ y J v Wymiar etatu
przy realizacji za- o prace umowy
mowienia
Osoba 1
(miejscowosc, data) (Pieczeé i podpis osoby/oséb upowaznionych

do wystepowania w imieniu Wykonawcy)*

(Pieczeé i podpis osoby/oséb upowaznionych
do wystepowania w imieniu Podwykonawcy)*

1— jezeli dotyczy

Jezeli zamawiajacy dopuszcza podwykonawstwo, to o$wiadczenie powinno by¢ sformutowane w taki spo-
sob, aby musiat je ztozyé zaréwno wykonawca, jak i ewentualny podwykonawca, w zaleznosci od tego, ktéry
z nich bedzie realizowat czynnosci objete wymogiem zatrudnienia na umowe o prace.

Przyktadowe zapisy w umowie

W umowie informacje o zastosowaniu klauzuli nalezy zawrzec¢ w czesci dotyczgcej obowigzkow wykonawcy.
Zatgcznikiem do umowy powinno byé oswiadczenie zawierajace liczbe osdb zatrudnionych na podstawie umo-
wy o prace wraz z wykazem czynnosci wskazanych przez zamawiajacego:

WZOR UMOWY

(...)

§ 3. Obowiazki wykonawcy oraz podwykonawcy

Wykonawca i/lub podwykonawca zobowigzuje sie w szczegdlnosci do:

(...)

4. Zatrudnienia na umowe o prace os6b wykonujgcych nastepujace czynnosci: .......... .

5. W przypadku zmian dotyczacych zatrudnienia w ramach czynnosci objetych klauzulg, wykonawca
i/lub podwykonawca zobowigzany jest na biezgco informowacé o nich zamawiajgcego, sktadajac kaz-
dorazowo oswiadczenie o zatrudnieniu pracownika na podstawie stosunku pracy, zgodne ze wzorem
okreslonym w SIWZ.

6. Na kazde zadanie zamawiajacego, wykonawca i/lub podwykonawca obowigzany bedzie niezwtocz-
nie potwierdzi¢ fakt zatrudniania na podstawie stosunku pracy ww. oséb, przedstawiajgc stosowne
oswiadczenie i zanonimizowane kopie umow o prace.

7. W razie powziecia watpliwosci co do prawdziwosci informacji zawartych w oswiadczeniu lub tez do-
kumentow, o ktérych mowa w pkt 6, zamawiajgcy uprawniony jest do wystgpienia do Panistwowej
Inspekcji Pracy z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli w zakresie prawidtowosci podstawy zatrud-
nienia pracownika.
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Zamawiajacy musi takze okresli¢ sankcje z tytutu niespetniania wymogow okreslonych klauzula:

WZOR UMOWY
(...)
§ 11. Odszkodowania i kary umowne
(...)
4. Za kazdy przypadek naruszenia przez wykonawce i/lub podwykonawce obowigzku zatrudnienia na
podstawie umowy o prace zamawiajgcy natozy kare umowng w wysokosci ... tysiecy ztotych.

Przyktadowe zapisy w zapytaniu ofertowym o wartosci do 30 tys. euro

W przypadku zastosowania klauzuli pracowniczej w zapytaniu ofertowym nalezy wykorzystac zapisy propo-
nowane powyzej i umiesci¢ je w punkcie dotyczgcym obowigzkédw wykonawcy. Odpowiednie zapisy powinny
znalez¢ sie takze w umowie z wykonawca.

Dodatkowe uwagi

Zgodnie z opinig GIODO i UZP zamawiajgcy nie ma prawa do dostepu do danych osobowych pracownikéw
wykonawcy, stad podstawowym sposobem weryfikacji spetniania warunku klauzuli pracowniczej jest oswiad-
czenie wykonawcy, sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze jezeli wykonawca do realizacji czynnosci wskazanych przez zamawiajgcego
zatrudniat wczesniej pracownikéw na umowy o prace, to klauzula pracownicza nie spowoduje zadnych zmian
w tym zakresie. Jezeli jednak wykonaweca zatrudniat wczesniej osoby na umowy cywilnoprawne, to bedzie mu-
siat zawrzec¢ z nimi umowy o prace, co spowoduje okreslone skutki finansowe dla wykonawcy.

W Swietle prawa odpowiedzialno$¢ za wskazanie czynnosci wymagajacych zatrudnienia na umowe o prace
lezy po stronie zamawiajgcego, dlatego watpliwe wydaje sie rozwigzanie, w ktérym zamawiajacy przerzuca jg
na wykonawce, przyjmujac jako tres¢ klauzuli czynnosci wskazane w oswiadczeniu przez wykonawce.

7.3. Klauzula zatrudnieniowa
Przyktady stosowania

Tabela 9: przyktady stosowania klauzuli zatrudnieniowej przez JST

Rok Zamawiajacy Przedmiot zamodwienia Zakres klauzuli

Przed nowelizacjg Prawa zamowien publicznych z 2016 roku

2012 Osrodek Pomocy Ustugi szkoleniowe dla oséb Osoby bezrobotne
Spotecznej w Byczynie bezrobotnych/nieaktywnych
zawodowo skierowanych przez
Osrodek Pomocy Spotecznej

w Byczynie
2012 Dom Pomocy Spotecznej | ustugi pralnicze dla DPS Osoby niepetnosprawne
w Strzatkowie w Strzatkowie
2013 Miejsko-Gminny Ustugi opiekuricze i specjalistyczne Osoby bezrobotne
Osrodek Pomocy ustugi opiekuncze dla mieszkancow

Spotecznej w Gostyniu z terenu miasta i gminy Gostyn
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Rok Zamawiajacy Przedmiot zamoéwienia Zakres klauzuli

2013 Bytomskie Mieszkania Swiadczenie ustug utrzymania Osoby bezrobotne
porzadku i czystosci

w nieruchomosciach budynkowych
wchodzgcych w sktad zasobu Gminy

Bytom
2014 Miejski Zarzad Przebudowa ulicy 1 Maja Osoby bezrobotne
Drég i Transportu w Czestochowie
w Czestochowie
2015 Miasto Poznan Prace remontowo-budowlane dla Osoby bezrobotne
MOPR

Po nowelizacji Prawa zamowien publicznych z 2016 roku

2016 Miasto Poznan Przebudowa stawu retencyjnego Osoby bezrobotne,
przy ul. Morasko 57 réwniez jako kryterium
oceny ofert

2016 Miasto Stoteczne Sprzgtanie obiektow Urzedu Osoby bezrobotne
Warszawa Dzielnica Dzielnicy Srédmiescie m. st.
Srédmiescie Warszawy

2016 Gmina Gotdap Zimowe utrzymanie cmentarzy Osoby bezrobotne

komunalnych potozonych na terenie
Gminy Gotdap

2016 Miejski Osrodek Wykonanie remontu polegajacego Osoby bezrobotne
Pomocy Spotecznej na wymianie instalacji elektrycznej
w todzi na | pietrze w budynku Domu

Dziennego Pobytu dla Oséb
Niepetnosprawnych w todzi przy
ul. M. Cwiklinskiej 5a

Zrédto: opracowanie wiasne

Przyktadowe zapisy w ogtoszeniu o zaméwieniu

Podobnie jak w przypadku klauzuli pracowniczej, klauzula zatrudnieniowa nie zostata uwzgledniona we
wzorze ogtoszenia. Warunki klauzuli odnoszg sie do realizacji przedmiotu zamodwienia, dlatego wtasciwym
miejscem do jej zapisania jest czes¢ opisujaca przedmiot zamdwienia. W ogtoszeniu powinny znaleZ¢ sie takze
informacje dotyczace okresu i warunkéw zatrudnienia wskazanych osob.
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(...)

OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU

SEKCJA 1l: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

(...)
1.4

()

) Krétki opis przedmiotu zamodwienia

KLAUZULA SPOLECZNA

1.

Wykonawca przy realizacji zamdwienia zatrudni ...... (nalezy wpisac liczbe wymaganych osob) osoby
bezrobotne w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, z pézn. zm.) lub wiasciwych przepisach panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w ktérym Wykonawca
ma siedzibe lub miejsce zamieszkania.

. Wyzej wskazane osoby powinny by¢ zatrudnione w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od daty zawarcia

umowy na realizacje zamowienia, nieprzerwanie przez caty okres trwania tej umowy.

. W przypadku rozwigzania stosunku pracy/umowy cywilnoprawnej albo wygasniecia stosunku pracy/

umowy cywilnoprawnej przed zakoriczeniem okresu trwania umowy, Wykonawca bedzie obowigzany
np. w ciggu 14 dni zatrudnié na to miejsce inng osobe o tym samym statusie.

W powyzszym przyktadzie zamawiajgcy ograniczyt sie do oséb z jednej tylko grupy zagrozonej wyklucze-

niem spotecznym, czyli oséb bezrobotnych. Mozliwe jest oczywiscie wskazanie wszystkich grup wymienionych

w ustawie. Zamawiajacy dat takze wykonawcy czas na spetnienie warunku zatrudnienia w okreslonym okresie

odd

nia podpisania umowy, moze by¢ to np. 14 lub 21 dni. Innym rozwigzaniem praktykowanym przez zama-

wiajgcych jest zgdanie potwierdzenia zatrudnienia oséb objetych klauzulg przed podpisaniem umowy.

Przyktadowe zapisy w SIWZ

W specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia informacje o stosowaniu klauzuli nalezy zamiesci¢ w punk-

cie Opis przedmiotu zamdéwienia. W SIWZ zamawiajgcy powinien okresli¢ réwniez sposéb weryfikowania wa-

runkéw klauzuli w trakcie realizacji zamdwienia oraz sankcje z tytuty ich niespetniania.

(...)

SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA (SIWZ)

2. Opis przedmiotu zamowienia

()
1)

2)

3)

Na podstawie art. art. 29, ust. 4 Pzp wykonawca przy realizacji zamoéwienia zatrudhni ...... osoby (nalezy
wpisac liczbe wymaganych oséb) bezrobotne w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 poz. 645, z pézn. zm.) lub
wtasciwych przepisach panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania.
Wymagany okres zatrudnienia tych oséb rozpoczyna sie ...... (wstawi¢ date), a konczy z datg zakoncze-
nia realizacji zamoéwienia.
W przypadku rozwigzania stosunku pracy przez ktorgkolwiek z oséb wymienionych w pkt 1) lub przez
pracodawce przed zakonczeniem realizacji zamowienia, wykonawca bedzie obowigzany do zatrudnie-
nia na to miejsce innej osoby wskazanej w pkt 1).

- cigg dalszy na nastepnej stronie
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4) Wykonawca w terminie ...... (wpisac termin w zaleznosci od poczatku wskazanego wymaganego okre-
su zatrudnienia) i na kazde zagdanie zamawiajacego bedzie zobowigzany przedstawi¢ zamawiajagcemu
oswiadczenia potwierdzajace zatrudnienie oséb objetych klauzulg przy realizacji zaméwienia oraz za-
nonimizowane kopie umoéw o prace, umow cywilnoprawnych tych oséb oraz dokumenty wydane przez
wiasciwy organ potwierdzajace ich status jako oséb bezrobotnych, z zachowaniem przepiséw o ochro-
nie danych osobowych.

5) W przypadku niezatrudnienia przy realizacji zaméwienia wymaganej przez zamawiajacego liczby oséb
wymienionych w pkt 1) lub nieprzedstawienia zamawiajacemu na jego zgdanie dokumentdw, o kto-
rych mowa w pkt 4) wykonawca zaptaci zamawiajagcemu kare umowna w wysokosci minimalnego wy-
nagrodzenia za prace, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimal-
nym wynagrodzeniu za prace, obowigzujacego na dzieri dokonania naruszenia. Kara umowna bedzie
naliczana za kazdy miesigc, w ktérym wykonawca nie wypetni zobowiazania.

6) Zamawiajacy moze odstgpi¢ od naliczania kary umownej w przypadku, gdy wykonawca wykaze, ze
przedstawit zgtoszenie ofert pracy powiatowemu urzedowi pracy (albo odpowiedniemu organowi zaj-
mujgcemu w panstwie, w ktorym wykonawca ma miejsce zamieszkania lub siedzibe), a niezatrudnienie
osoby nastgpito z przyczyn nielezacych po jego stronie. Za przyczyne nielezgca po stronie wykonawcy
uznany bedzie w szczegoélnosci brak na obszarze, w ktorym jest realizowane zamodwienie i w okresie
jego realizacji wymaganych oséb bezrobotnych, zdolnych do wykonywania zamdéwienia lub odmowa
podjecia pracy przez taka osobe.

Rodzaj i wysokos¢ sankcji jest w powyzszej propozycji jest jedynie przyktadowa. Warto jednak zwrdcié¢ uwa-
ge na to, ze wykonawca moze ponies¢ wskazane sankcje, tylko w sytuacji, w ktorej niezatrudnienie wskazanych
0s06b nastgpito z jego winy.

Przyktadowe zapisy w umowie
W umowie informacje o zastosowaniu klauzuli nalezy zawrze¢ w postanowieniach dotyczgcych obowigzkéw

wykonawcy. Postanowienia umowy mogg przybrac nastepujacg forme:

WZOR UMOWY

(...)

§ 3. Obowigzki wykonawcy

Wykonawca zobowigzuje sie w szczegdlnosci do:

(...)

6. Zatrudnienia przy realizacji zamoéwienia ..... (nalezy wpisac liczbe wymaganych oséb) oséb bezrobot-
nych, o ktérych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy lub wiasciwych
przepisach panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania.

7. Wymagany okres zatrudnienia tych oséb rozpoczyna sie ...... (wstawic date), a konczy z datg zakoncze-
nia realizacji zamoéwienia.

8. W przypadku rozwigzania stosunku pracy przez ktérgkolwiek z oséb wymienionych w pkt 1) lub przez
pracodawce przed zakonczeniem realizacji zamdwienia, wykonawca bedzie obowigzany do zatrudnie-
nia na to miejsce innej osoby wskazanej w pkt 1).

- cigg dalszy na nastepnej stronie
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9. Wykonawca w terminie ...... (wpisaé termin w zaleznosci od poczatku wskazanego wymaganego okre-
su zatrudnienia) i na kazde zgdanie zamawiajacego bedzie zobowigzany przedstawi¢ zamawiajagcemu
oswiadczenia potwierdzajgce zatrudnienie oséb objetych klauzulg przy realizacji zamoéwienia oraz za-
nonimizowane kopie umow o prace, umow cywilnoprawnych tych oséb oraz dokumenty wydane przez
wiasciwy organ potwierdzajace ich status jako oséb bezrobotnych, z zachowaniem przepiséw o ochro-
nie danych osobowych.

W umowie powinny zostaé takze przewidziane: sposéb weryfikacji spetniania warunku zatrudnienia i sank-
cje z tytutu jego niedotrzymania z winy wykonawcy.

WZOR UMOWY

(...)

VII. Kary umowne

(...)

7) W przypadku niezatrudnienia przy realizacji zaméwienia wymaganej przez zamawiajgcego liczby oséb
wymienionych w pkt 1) lub nieprzedstawienia zamawiajgcemu na jego zgdanie dokumentdéw, o kté-
rych mowa w pkt 4) wykonawca zaptaci zamawiajgcemu kare umowna w wysokosci minimalnego wy-
nagrodzenia za prace, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimal-
nym wynagrodzeniu za prace, obowigzujacego na dzien dokonania naruszenia. Kara umowna bedzie
naliczana za kazdy miesiac, w ktorym wykonawca nie wypetni zobowigzania.

8) Zamawiajacy moze odstgpi¢ od naliczania kary umownej w przypadku, gdy wykonawca wykaze, ze
przedstawit zgtoszenie ofert pracy powiatowemu urzedowi pracy (albo odpowiedniemu organowi zaj-
mujacemu w panstwie, w ktérym wykonawca ma miejsce zamieszkania lub siedzibe), a niezatrudnienie
osoby nastapito z przyczyn nielezgcych po jego stronie. Za przyczyne nielezgca po stronie wykonawcy
uznany bedzie w szczegdlnosci brak na obszarze, w ktérym jest realizowane zamdwienie i w okresie
jego realizacji wymaganych oséb bezrobotnych, zdolnych do wykonywania zamdéwienia lub odmowa
podjecia pracy przez taka osobe.

Wysokos¢ kary umownej powinna zosta¢ dostosowana do rodzaju, charakteru i wielko$ci zamdwienia.

Przyktadowe zapisy w zapytaniu ofertowym o wartosci do 30 tys. euro

W przypadku zastosowania klauzuli z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp stosowng informacje w zapytaniu oferto-
wym nalezy umiesci¢ w punkcie dotyczgcym opisu przedmiotu zamowienia, wykorzystujgc propozycje zapisow
z SIWZ. Analogiczne zapisy nalezy takze wykorzysta¢ w umowie z wykonawca.

Dodatkowe uwagi

Cho¢ nie wynika to wprost z Pzp, to w trosce o realizacje zamdwienia i nalezyte wypetnienie wymogu klau-
zuli zatrudnieniowej mozliwe jest okreslenie przez zamawiajgcego minimalnego wymiaru zatrudnienia oséb
objetych klauzulg. Zamawiajgcy moze okresli¢, ze minimalny wymiar zatrudnienia kazdej z oséb bezrobotnych
to pot etatu, co zabezpiecza go przed ryzykiem, ze wykonawca zatrudni kazdg z nich np. w wymiarze 1/8 etatu.
Taki wymiar zatrudnienia pozwoli co prawda wykonawcy spetni¢ warunek klauzuli, ale w znikomym stopniu
realizuje jej cel integracyjny.

Status osdb zatrudnianych weryfikowany moze by¢ przez zaswiadczenia wydane przez instytucje publiczne,
z ktérych wsparcia te osoby korzystajg, np. osrodki pomocy spotecznej czy powiatowe urzedy pracy.
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W $wietle obowigzujgcych przepiséw wyjgtkowa jest sytuacja osob bezrobotnych w kontekscie spetniania
warunkoéw klauzuli zatrudnieniowej. Osoby nalezgce do innych kategorii wymienionych w Pzp nie tracg swo-
jego statusu w momencie zatrudnienia. Jezeli wiec wykonawca przed realizacjg zamdwienia zatrudniat np.
osoby niepetnosprawne, to, aby spetni¢ warunek klauzuli, wystarczy, ze skieruje je do realizacji zamdwienia.
W przypadku osdb bezrobotnych, z uwagi na to, ze w momencie zatrudnienia tracg swoj status, wykonawca

kazdorazowo musi zatrudnic¢ osoby bezrobotne do realizacji zamdwienia.

7.4. Klauzula ustugowa

Przyktady stosowania

Autorowi podrecznika nie udato sie dotychczas zidentyfikowac postepowania z zastosowaniem klauzuli
ustugowej. W zwigzku z tym ponizsze przyktady zapiséw sg autorskg propozycjg wykorzystujgcg doswiadczenia

w stosowaniu klauzuli zastrzezone;j.

Przyktadowe zapisy w ogtoszeniu o zamdéwieniu

Klauzula ustugowa — w przeciwienstwie do klauzuli zastrzezonej — nie zostata uwzgledniona we wzorze ogfo-
szenia. Dotyczy ona warunkdéw udziatu w postepowaniu, wiec powinna zostac zapisana pkt I11.1) Warunki udzia-
tu w postepowaniu. Przyktady zapis mogtby wygladaé nastepujgco:

OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU

()
SEKCJA 11l INFORMACJE O CHARAKTERZE PRAWNYM, EKONOMICZNYM, FINANSOWYM | TECHNICZNYM

[11.1) WARUNKI UDZIAtU W POSTEPOWANIU

Klauzula spoteczna:

1. Zgodnie z art. 138p ustawy Pzp w postepowaniu moga wzigé¢ udziat wytacznie podmioty spetniajgce
facznie nastepujace warunki:

2) celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicznej zwigzanej ze swiad-
czeniem tych ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja oséb, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2
ustawy Pzp;

3) nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje celow statutowych
oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikéw;

4) struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wtasnosciowa opiera sie na wspétzarzadzaniu w przy-
padku spotdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach partycypacji pracownikéw, co wyko-
nawca okresla w swoim statucie;

5) w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajacych dzien wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia
na ustugi spoteczne nie udzielono im zaméwienia na podstawie tego przepisu przez tego samego
zamawiajacego.

2. Potwierdzeniem spetniania ww. warunkéw jest oswiadczenie wykonawcy sktadane wraz z oferts.

W2z6r oswiadczenia znajduje sie w zataczniku do specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia.

3. Warunki, o ktérych mowa w pkt 1, pdpkt 1)- 4) muszg by¢ spetnione przez caty okres realizacji zamo-

wienia.

W powyizszym przyktadzie sposobem weryfikacji spetniania warunkéw objetych klauzulg jest oswiadczenie
uczestnika postepowania. Zamawiajgcy moze jednak zgdaé od wykonawcy takze dokumentéw potwierdzaja-
cych spetnianie warunkéw objetych klauzulg, np. statutéw, regulaminéw wewnetrznych, wyciggdw z rejestru,
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sprawozdan merytorycznych i finansowych z dziatalnosci. W takim przypadku informacja o zgdanych doku-
mentach musi znalezé sie w ogtoszeniu o zamdwieniu. W punkcie 3 dodany zostat — analogicznie jak w klauzuli
zastrzezonej — wymag spefniania warunkdéw objetych klauzulg przez caty okres realizacji zamodwienia, cho¢ nie
jest to niezbedne.

Przyktadowe zapisy w SIWZ

W specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia informacje o stosowaniu klauzuli ustugowej nalezy zamie-
$ci¢ w punkcie Warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warun-
kéw. Nalezy powtdrzyé w tym miejscu zapis z pkt I11.1) Warunki udziatu w postepowaniu ogtoszenia o zamo-
wieniu.

Do SIWZ mozna dotgczy¢ wzdr oswiadczenia o spetnianiu warunkéw objetych klauzulg, na przyktad w na-
stepujacej formie:

Zatgcznik do SIWZ
Wzér oswiadczenia o spetnianiu wymogow wynikajacych z art. 138p Pzp,
okreslonych przez zamawiajacego
Oferent: ........

Oswiadczenie, o spetnianiu wymogow wynikajgcych z art. 138p Pzp, okreslonych przez zamawiajgcego

Oswiadczam, ze:

1) celem dziatalnosci podmiotu, ktéry bedzie realizowat zamowienie jest realizacja zadan w zakresie uzy-
tecznosci publicznej zwigzanej ze Swiadczeniem ustug objetych tym zamodwieniem oraz spoteczna i zawo-
dowa integracja osdb, o ktédrych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp,

2) podmiot, o ktérym mowa w pkt 1, nie dziata w celu osiggniecia zysku, przeznacza catos¢ dochodu na
realizacje celéw statutowych oraz nie przeznacza zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcéw, akcjo-
nariuszy i pracownikow,

3) podmiot, o ktdrym mowa w pkt 1, ma statutowo okreslong strukture zarzgdzania opartg na: (a) wspotza-
rzgdzaniu, (b) akcjonariacie pracowniczym, (c) zasadach partycypacji pracownikow?*,

4) w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajgcych dzien wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia pod-
miot, o ktdrym mowa w pkt 1, nie otrzymat od Zamawiajgcego zamdwienia na podstawie art. 138p usta-
wy Pzp.

* - niewtasciwe skresli¢

(miejscowosé, data) (Pieczec¢ i podpis osoby/osob upowaznionych
do wystepowania w imieniu oferenta)

Przyktadowe zapisy w umowie

Podobnie jak w przypadku klauzuli zastrzezonej, jezeli zamawiajgcy nie postawit wymogu spetniania warun-
kéw klauzuli w trakcie realizacji zamdwienia, to w umowie nie ma zadnych dodatkowych zapisdw zwigzanych
z klauzula. Jezeli zamawiajgcy okreslit wymaog spetniania warunkdéw objetych klauzulg przez caty okres realizacji
zamoOwienia, to w umowie nalezy go powtorzyé, a takze okresli¢ sposdb jego weryfikacji oraz sankcje z tytutu
nie dochowania warunkéw objetych klauzula.
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WZOR UMOWY

(...)

§ 3. Obowigzki wykonawcy

Wykonawca zobowigzuje sie do:

(...)

3. Spetniania nastepujacych warunkéw wynikajacych z art. 138p Pzp, okreslonych przez zamawiajacego:
1) celem dziatalnosci wykonawcy jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicznej zwigzanej ze

swiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja osoéb, o ktérych mowa w art. 22 ust.
2 ustawy Pzp;

2) wykonawca nie dziata w celu osiggniecia zysku, przeznacza catos¢ dochodu na realizacje celow sta-
tutowych oraz nie przeznacza zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy i pra-
cownikow;

3) struktura zarzadzania wykonawcy lub jego struktura wtasnosciowa opiera sie na wspoétzarzadzaniu
w przypadku spétdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach partycypacji pracownikéw, co
wykonawca okresla w swoim statucie;

4. Na zgdanie zamawiajgcego wykonawca jest zobowigzany potwierdzi¢ spetnianie warunkdw, o ktérych
mowa w pkt 3 poprzez ztozenie w ciggu 14 dni od doreczenia zagdania stosownego oswiadczenia i/lub
dokumentow potwierdzajacych ich spetnianie (wzdér oswiadczenia stanowi zatgcznik do umowy).

5. W przypadku niedochowania przynajmniej jednego z wymogow, o ktérych mowa w pkt 3 lub niedostar-
czenia w terminie o$wiadczenia i/lub dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 4, wykonawca bedzie zobo-
wigzany do zaptacenia zamawiajgcemu kary umownej w wysokosci 5% miesiecznego wynagrodzenia,
za kazdy rozpoczety miesigc niedotrzymania tego wymogu.

Przyktadowe zapisy w zapytaniu ofertowym o wartosci do 30 tys. euro

W przypadku zapytania ofertowego informacje o stosowaniu klauzuli ustugowej nalezy umiesci¢ w punkcie
dotyczgcym warunkdéw udziatu w postepowaniu. Mozna wykorzystac tu analogiczne zapisy jak proponowane
w SIWZ, uwzgledniajac rdwniez wzdr oswiadczenia o spetnianiu warunkéw objetych klauzulg ustugowa.

Dodatkowe uwagi

Jezeli zamawiajacy zleca tego typu ustugi, to moze ograniczy¢ udziat w postepowaniu wytgcznie do podmio-
tow, ktdre spetniajg warunki okreslone w klauzuli. Ostatni z tych warunkdw, czyli nieudzielenie w ciggu ostatnich 3
lat przez tego samego zamawiajgcego zamowienia z klauzulg ustugowa jest prosty do weryfikacji. Pozostate mogg
nastrecza¢ zamawiajgcemu pewne trudnosci. Na etapie postepowania, podobnie jak w przypadku pozostatych
klauzul, zamawiajgcy przyjmuje oswiadczenie uczestnika postepowania co do spetniania warunkéw udziatu w po-
stepowaniu. Jednak przed zawarciem umowy zamawiajgcy musi zweryfikowaé kryteria od 1 do 3. Tym bardziej,
ze mogg je spetnia¢ bardzo rézne podmioty, od stowarzyszen i fundacji, poprzez spoétdzielnie, nie tylko socjalne,
koriczac na spdtkach z o.0. dziatajgcych nie dla zysku. Weryfikacja spetniania tych kryteriéw nastepuje na pod-
stawie analizy statutu wykonawecy i/lub innych aktéw wewnetrznych regulujgcych jego dziatalnos¢. Informacje
o zastrzezeniu postepowania muszg znalez¢ sie w ogtoszeniu o zamdwieniu i w SIWZ.

7.5. Rozwiagzania stuzace upowszechnianiu stosowania klauzul
spotecznych
Niektére jednostki samorzadu terytorialnego wprowadzity w swoich regulaminach dotyczgcych udziela-
nia zamoéwien publicznych obowigzek stosowania klauzul spotecznych, z mozliwoscig odstgpienia od niego,
ale jednoczesnym obowigzkiem uzasadnienia niestosowania klauzuli. Prekursorem w tym zakresie byta Cze-
stochowa, ktéra taki obowigzek wprowadzita w 2011 roku. Warszawa przygotowata dla swoich urzednikéow
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podrecznik stosowania klauzul spotecznych, w oparciu o ktdry przeszkolita ich w zakresie podstaw stosowa-
nia klauzul spotecznych w zamodwieniach publicznych®®. W pazdzierniku 2015 roku weszto w zycie zarzadzenie
nr1243/2015 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 1 wrzesnia 2015 r. w sprawie stosowania klauzul
spotecznych w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego w Urzedzie m.st. Warszawy i wybranych
jednostkach organizacyjnych m.st. Warszawy. Wprowadzito ono obowigzek stosowania klauzul spotecznych
przy udzielaniu zamdwien o wartosci powyzej 30 tys. euro w nastepujacych kategoriach:

e ustugi gastronomiczne i cateringowe,

e ustugi opiekuncze,

e ustugi zwigzane z utrzymaniem czystosci i sprzataniem wnetrz,

e zimowe i letnie oczyszczanie ulic i chodnikow,

e utrzymywanie terendw zieleni,

e roboty budowlane.

Obowigzek nie jest bezwzgledny. Jezeli jednak kierownik jednostki przygotowujgcej zamdwienie uzna, ze
w danym postepowaniu nie nalezy stosowac klauzuli, to moze od tego odstgpic¢, ale musi pisemnie uzasadnic
swoj3a decyzje.

Zatacznik do Zarzadzenia Nr 1243/2015 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 1.09.2015 r.
Zasady udzielania zamdwien publicznych z zastosowaniem klauzul spotecznych
(...)
Rozdziat Il
Zasady postepowania w zakresie stosowania klauzul spotecznych w procedurze zamdwien publicznych

§ 3. 1. Przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nalezy uwzgledni¢ mozliwosé

zastosowania klauzul spotecznych. W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy dane zamdéwienie nalezy do

jednej z kategorii wymienionych w § 2 ust. 1 oraz czy kwota zamdwienia przekracza wyrazong w ztotych
rownowartosc¢ kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

2. Jesli przedmiot zamdwienia nalezy do jednej z kategorii wymienionych w § 2 ust. 1 oraz kwota zamé-
wienia przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, nalezy
zastosowac klauzule spoteczng. W gestii kierownika pozostaje decyzja wyboru klauzuli: z art. 22 ust. 2 lub
z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp.

3. Jesli przedmiot zamoéwienia nalezy do jednej z kategorii wymienionych w § 2 ust. 1, a kierownik uzna, ze
ze wzgledu na specyfike zaméwienia zastosowanie klauzuli spotecznej nie jest mozliwe, kierownik jest
zobowigzany przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego przestaé uzasadnie-
nie odstgpienia od zastosowania klauzul spotecznych do Biura Pomocy i Projektéw Spotecznych, na adres
e-mail: klauzulespoleczne@um.warszawa.pl. Wzdr uzasadnienia stanowi Zatgcznik nr 1 do Zasad udzie-
lania zamdwien publicznych z zastosowaniem klauzul spotecznych.

4. Przestanie uzasadnienia, o ktéorym mowa w ust. 3, jest wystarczajgce do wszczecia postepowania o udzie-
lenie zamdwienia publicznego bez zastosowania klauzuli spotecznej.

5. Uzasadnienie, o ktéorym mowa w ust. 3, jest zbierane w celach monitorowania poziomu wdrazania klau-
zul spotecznych w zaméwieniach publicznych m.st. Warszawy.

6 Klauzule spoteczne w zamodwieniach publicznych. Poradnik dla pracownikéw Urzedu m.st. Warszawy, urzedéw dzielnic
i jednostek organizacyjnych m.st. Warszawy”, m.st. Warszawa, 2015
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Czes¢ samorzadéw wprowadzita zalecenia dotyczgce stosowania klauzul spotecznych w zamdéwieniach
o wartosci powyzej 30 tys. euro. Przyktadem moze by¢ zarzadzenie nr 3715/VII/16 Prezydenta Miasta todzi
z dnia 7 czerwca 2016r. w sprawie udzielania zamodwien publicznych z zastosowaniem klauzul spotecznych

i Srodowiskowych w urzedzie miasta.

Zarzadzenie nr 3715/VII/16 Prezydenta Miasta todzi z dnia 7 czerwca 2016 r.

(...)
zarzagdzam, co nastepuje:
§1. W celu aktywizacji spoteczno-zawodowej i integracji oséb wykluczonych, a takze w trosce o poprawe
jakosci zycia mieszkaicow i stanu srodowiska zalecam stosowanie w zamoéwieniach publicznych udzielanych
przez Urzad Miasta todzi klauzul spotecznych i Srodowiskowych, zgodnie z zatacznikiem do niniejszego za-
rzagdzenia.
§2. Wykonanie zarzadzenia powierzam kierownikom komaérek organizacyjnych Urzedu Miasta todzi. §3. Za-
rzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 16 czerwca 201 6 .

PREZYDENT MIASTA

Hanna Zdanowska

Zatacznik do zarzadzenia Nr 3715/VII/16 Prezydenta Miasta todzi z dnia 7 czerwca 2016r.

(...)

§2. 1. Przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia, komorka organizacyjna podejmuje decyzje

o mozliwosci zastosowani klauzul spotecznych i/lub Srodowiskowych, w oparciu o analize rynku.

2. Whniosek o wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia z zastosowaniem klauzul spotecznych i/lub
sSrodowiskowych powinien zawiera¢: wymagania stawiane w ramach klauzul spotecznych, proponowane

warunki udziatu w postepowaniu, kryteria oceny ofert oraz wzér umowy.

Jednostki samorzadu terytorialnego wprowadzajg rdwniez mozliwos¢ stosowania klauzul spotecznych w za-
kresie zamdwien o wartosci do 30 tys. euro. Przyktadem moze by¢ regulamin Biura Pomocy i Projektéw Spo-
tecznych Urzedu m. st. Warszawy, ktéry powstat jeszcze przed nowelizacjg Pzp z 2016 roku, stad obejmuje
jedynie dwie klauzule spoteczne.

Regulamin udzielania zamoéwien publicznych o wartosci ponizej 30 000 euro w Biurze Pomocy i Projektow
Spotecznych Urzedu m.st. Warszawy
§1

llekro¢ w niniejszym regulaminie jest mowa o:

(...)

7. Klauzulach spotecznych — nalezy przez to rozumie¢ wytaczenia od ogdélnych zasad zamdwien publicznych
stosowanych z uwagi na istotne cele spoteczne, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 oraz art. 29 ust. 4 ustawy
PZP;

()

§4

1. Przed udzieleniem kazdego zamowienia, ktérego wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowar-
tosci kwoty 30.000 euro, nalezy rozwazy¢ mozliwosc zastosowania w postepowaniu klauzul spotecznych.
W przypadku podjecia decyzji o zastosowaniu klauzul spotecznych nalezy zawrzeé stosowne zapisy w za-
pytaniu ofertowym oraz umowie z wykonawca.
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Miasto Poznan w 2016 roku takze przygotowato mini-poradnik stosowania klauzul spotecznych dla urzed-

nikdw samorzadowych, zorganizowato dla nich szkolenie w tym zakresie, a takze wydato zalecenia dotycza-

ce stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych. Jest to oddzielny zatgcznik do zarzgdzania

Nr 734/2016/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 18.10.2016 roku w sprawie realizacji zadan dotyczgcych

przeprowadzania zamdwien publicznych przez Urzad Miasta Poznania.

Zatacznik nr 7 do zarzadzenia Nr 734/2016/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 18.10.2016 r.

REGULAMIN STOSOWANIA KLAUZUL SPOtECZNYCH W PROCEDURACH UDZIELANIA ZAMOWIEN PUBLICZ-

1.

(...)

NYCH PRZEZ URZAD MIASTA POZNANIA
§1

Postanowienia ogdlne

llekro¢ w Regulaminie jest mowa o:

(...)

2)

3)

4)

5)

6)

klauzuli spotecznej — nalezy przez to rozumieé dodatkowe wymogi wzgledem wykonawcéw, wynikaja-
ce z ustawy Pzp;

klauzuli spotecznej, tzw. pracowniczej — nalezy przez to rozumiec klauzule spoteczng, dotyczaca za-
trudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynno-
Sci w zakresie realizacji zamdéwienia w postepowaniu na ustugi lub roboty budowlane, jezeli wykona-
nie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu pracy;
klauzuli spotecznej, tzw. zatrudnieniowej — nalezy przez to rozumie¢ klauzule spoteczng, dotyczacy za-
trudnienia oséb bezrobotnych, mtodocianych, oséb z niepetnosprawnosciami i innych oséb, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o zatrudnieniu socjalnym lub we wtasciwych przepisach
panstw cztonkowskich UE lub EOG;

klauzuli spotecznej, tzw. zastrzezonej — nalezy przez to rozumieé klauzule spoteczng, dotyczacy za-
strzezenia zamowienia dla zaktaddéw pracy chronionej oraz innych wykonawcéw, ktdrych dziatalnos¢,
lub dziatalnos¢ ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére bedg realizowaty zamdwienie,
obejmuje spoteczng i zawodowg integracje oséb bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizo-
wanych, w szczegdlnosci 0sdb z niepetnosprawnosciami, bezrobotnych, oséb pozbawionych wolnosci
lub zwalnianych z zaktadéw karnych, oséb z zaburzeniami psychicznymi, oséb bezdomnych, uchodz-
cOw oraz cztonkdéw mniejszosci narodowych;

kryterium spotecznym — nalezy przez to rozumiec kryterium wyboru ofert odnoszace sie do aspektu
spotfecznego, w szczegdlnosci w zakresie integracji zawodowej i spotecznej oséb wymienionych w pkt 5,
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami lub uwzgledniania potrzeb uzytkownikéw;

- cigg dalszy na nastepnej stronie § 3
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Zasady postepowania w zakresie stosowania klauzul spotecznych w procedurze udzielania
zamowien publicznych na ustugi i roboty budowlane

1. Przed zleceniem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi i roboty budowlane do
Wydziatu Zamoéwien i Obstugi Urzedu wydziat zlecajgcy musi zweryfikowaé obligatoryjnosc lub mozliwosé
zastosowania odpowiedniej klauzuli spotecznej, biorgc pod uwage w szczegdlnosci charakter wykonywa-
nych czynnosci przez osoby w zakresie realizacji zaméwienia w kontekscie art. 22 § 1 Kodeksu pracy, cel
i spodziewane korzysci z zastosowania danej klauzuli, koszty oraz mozliwosci spetnienia tych wymogodw
przez potencjalnych wykonawcow.

2. W postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego na roboty budowlane i ustugi stosuje sie:

1) obligatoryjnie klauzule spoteczng, tzw. pracowniczg;

2) fakultatywnie klauzule spoteczng, tzw. zatrudnieniows;
3) fakultatywnie klauzule spoteczng, tzw. zastrzezong;

4) fakultatywnie kryterium spoteczne.

3. Uwzglednienie klauzuli spotecznej, okreslonej w ust. 2 pkt 1, stanowi wymag obligatoryjny tylko w przy-
padku, gdy wykonywanie czynnosci wskazanych przez zamawiajgcego polega na wykonywaniu pracy
w sposob okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu pracy.

4. Jezeli w wyniku przeprowadzonej weryfikacji, o ktérej mowa w ust. 1, nie zachodzi przestanka okreslona
w art. 22 § 1 Kodeksu pracy lub zastosowanie pozostatych klauzul spotecznych i kryterium spotecznego
jest niezasadne, w takim przypadku wydziat zlecajgcy nanosi odpowiednig informacje w druku zlecenia
ZPP-1 wraz z uzasadnieniem odstgpienia od stosowania klauzul spotecznych i kryterium spotecznego,
o ktérych mowa w ust. 2 pkt. 2-4.

5. W przypadku postepowan doprogowych o wartosci powyzej 14 tys. euro, realizowanych samodzielnie
przez wydziaty/biura, uzasadnienie odstgpienia, o ktérym mowa w ust. 4, nalezy odnotowac¢ w protokole
z postepowania doprogowego.

2. mozliwos$¢ zastosowania w postepowaniu klauzul spotecznych. W przypadku podjecia decyzji o zasto-
sowaniu klauzul spotecznych nalezy zawrze¢ stosowne zapisy w zapytaniu ofertowym oraz umowie
z wykonawca.

Niektdre samorzady terytorialne uwzgledniajg stosowanie klauzul spotecznych w swoich dokumentach stra-
tegicznych. Warszawa przewidziata upowszechnianie stosowania klauzul spotecznych zaréwno w Spotecznej
Strategii Warszawy®’, jak i w wieloletnim programie wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi®*®. Mniejsze
JST réwniez wprowadzajg podobne rozwigzania. Przyktadem moga byé Swietochtowice, ktére w swojej strategii
rozwoju do 2030 roku przewidziaty upowszechnianie stosowania klauzul spotecznych jako instrumentu wspie-
rajgcego rozwoj przedsiebiorczosci spotecznej™.

57 uchwata nr XLVI/1427/2008 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie Spotecznej Strategii
Warszawy — Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2009-2020

%8 uchwata nr XI1V/289/2015 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie przyjecia Programu roz-
woju wspotpracy m.st. Warszawy i organizacji pozarzagdowych do roku 2020

59 uchwata nr XLVIII/517/14 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 30 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Swietochtowic do roku 2030
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Sprawozdanie z udzielonych zamoéwien publicznych

Nalezy pamietac, aby wykazac wykorzystanie klauzul spotecznych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach. W jego wzorze, okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw uwzgledniono in-
formacje o wszystkich czterech klauzulach®®.

WZOR

Numer sprawy nadany przez zamawiajgcego: ZP-SR
Nr referencyjny nadany przez UZP ROCZNE SPRAWOZDANIE O UDZIELONYCH ZAMOWIENIACH
Data wroku | [ | | |

(..)

VII. Zaméwienia na ushlugi spoleczne i inne szczegdlne ustlugi, o wartosci mniejszej, rownej lub przekraczajacej
kwoty okre§lone w art. 138g ust. 1 ustawy oraz w art. 1380 ustawy?, 1V

Zamowienia klasyczne
Zamowienia sektorowe

N\

Lp | Numer ogloszenia/ Opis Przedmiot | Zastosowana Zaméwienie Wartosé Liczba Liczba ofert Liczba ofert Liczba ofert Zamoéwienie Liczba
numery ogloszen ushugi** | zaméwienia procedura udzielone jako zawartej zlozonych | zlozonych przez zony zony i podwykonawcéow,
0 udzieleniu (wskazaé udzielenia zaméwienie umowy ofert** wykonawcow z przez przez wykonawcom ktérym
zaméwienia kody zaméwienia zastrzezone na z podatku sektora malychi | wykonawcow z | wykonaweow z wspélnie wykonawca
w Dzienniku okreslone albo ustugi od $rednich innych panstw panstw ubiegajacym zamierza
Urzedowym we zawarcia zdrowotne, owarow pr igbiorstwo6), tonk Kkich iebedacych si¢ o powierzy¢
Unii Europejskiej Wspolnym umowy spoleczne oraz ushug (w 13) Unii czlonkami Unii udzielenie wykonanie czeSci
albo adres strony Stowniku | ramowej (jez@i kulturalne, o zi@tych)l), 2) Europejskiej Europej j dwieni; owieni
internetowej, Zamowien) dotyczy)12, ktérym mowa w TAK/NIE 7, 14
na ktérej art. 138n pkt art. 138p ust. 1
Zamieszczono art. 138n pkt ustawy
ogloszenie o art. 138n pkt TAK/NIE
udzieleniu

zaméwienia
Dz.Urz.UE/BIP/
strona
internetowa
zamawiajgcego*®

[nr]-[rok]

Alw o] —

Niepotrzebne skreslic.

** Zgodnie z zalacznikiem XIV do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE oraz zatacznikiem XVII do dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE.

*** Dotyczy takze ofert czgsciowych i ofert wariantowych i nie obejmuje ofert ztozonych po uptywie terminu sktadania ofert.

(..)

0 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym spra-
wozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. 2016 nr 0 poz. 2038)
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8. INNE MOZLIWOSCI UWZGLEDNIANIA
ASPEKTOW SPOLECZNYCH PRZY
UDZIELANIU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
| ZLECANIU ZADAN PUBLICZNYCH

Prawo przewiduje réwniez inne rozwigzania pozwalajgce uwzgledniaé aspekty spoteczne przy udzielaniu
zamoOwien publicznych.

Jednym z najprostszych do zastosowania rozwigzan jest mozliwos¢ bezposredniego udzielenia zamdwienia
o wartosci do 30 tys. euro spétdzielniom socjalnym. Zostata ona przewidziana w ustawie z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spétdzielniach socjalnych.

Art. 15a. 1. Jednostka sektora finanséw publicznych udzielajgc zamdéwienia, ktére nie podlega ze wzgledu
na jego wartos¢ ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907,
z pézn. zm.8)), moze zastrzec, ze o udzielenie zamdwienia mogg ubiegad sie wytgcznie spoétdzielnie socjal-
ne, dziatajace na podstawie ustawy lub wtasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, z uwzglednieniem przepiséw art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.
2. Informacja o zastrzezeniu, o ktérym mowa w ust. 1, musi znalez¢ sie we wniosku o uruchomienie proce-
dury udzielenia zaméwienia publicznego oraz w odpowiednich dokumentach postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

Zamawiajacy moze skorzystaé z tego rozwigzania, nawet wtedy, gdy nie ma odpowiedniego zapisu w re-
gulaminie udzielania zamodwien o wartosci do 30 tys. euro, poniewaz ta mozliwos¢ wynika wprost z ustawy.
Niektérzy zamawiajgcy jednak dodatkowo wpisujg takg mozliwos¢ do regulaminu.

Regulamin udzielania zamdwien publicznych o wartosci ponizej 30 000 euro
w Biurze Pomocy i Projektow Spotecznych Urzedu m.st. Warszawy
(...)
§4

(...)

3. Przed udzieleniem kazdego zamodwienia, ktérego wartosc¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwno-
wartosci kwoty 30.000 euro, nalezy rozwazy¢ mozliwos$¢ zastrzezenia, ze o udzielenie zamoéwienia mogg
ubiegac sie wyfacznie spoétdzielnie socjalne, dziatajgce na podstawie ustawy lub wtasciwych przepiséow
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, z uwzglednieniem
przepisow art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Informacje o powyz-
szym zastrzezeniu nalezy zawrze¢ w zapytaniu ofertowym oraz w umowie z wykonawca.

W przypadku, w ktérym regulamin przewiduje mozliwosé bezposredniego zlecenia realizacji zamdwienia
oznacza to mozliwosé bezposredniego zlecenia realizacji zamdwienia spétdzielni socjalne. W sytuacjach, w kté-
rych regulamin wewnetrzny wymaga zapytania ofertowego, zamawiajgcy moze zastrzec je wytgcznie dla spot-
dzielni socjalnych. Stosowny zapis moze by¢ nastepujacy:
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ZAPYTANIE OFERTOWE
dotyczace postepowania o udzielenie zamodwienia, ktdrego wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro

4. Istotne warunki zamoéwienia:

Na podstawie przepisu art. 15a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych (Dz. U.
Nr 94, poz. 651 z pézn. zm.), zamawiajacy zastrzega, ze o udzielenie zamoéwienia moga ubiegac sie wy-
facznie spotdzielnie socjalne, dziatajace na podstawie ustawy o spoétdzielniach socjalnych lub wtasciwych
przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Inng mozliwoscig utatwienia dostepu do zamdwien publicznych podmiotom ekonomii spotecznej jest moz-
liwos¢ bezposredniego udzielenia zamoéwienia spétdzielni socjalnej lub organizacji pozarzagdowej w zakresie
realizacji gminnego programu rewitalizacji. Zostata ona przewidziana w Prawie zamdwien publicznych.

Art. 4d. 1. Ustawy nie stosuje sie do zamdéwien o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wy-

danych na podstawie art. 11 ust. 8:

(...)

5) ktorych przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane realizujgce przedsiewziecia rewitalizacyjne za-
warte w gminnym programie rewitalizacji oraz wykonywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji,
o ktérych mowa odpowiednio w rozdziatach 4 i 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1023), jezeli zamdwienia te udzielane s3:
a) przez gmine lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarzgdowym lub spétdzielniom so-

cjalnym, a przedmiot zamowienia nalezy do dziatalnosci statutowej wykonawcy lub

b) w celu aktywizacji os6b majgcych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji;

Oznacza to, ze gmina (lub jej jednostka organizacyjna) moze bezposrednio, z pominieciem Pzp, zleci¢ re-
alizacje zamowienia spotdzielni socjalnej lub organizacji pozarzgdowej (np. stowarzyszeniu lub fundacji), o ile
spetnione sg tgcznie nastepujace warunki:

e przedmiotem zamowienia sg ustugi lub roboty budowalne realizujgce przedsiewziecia rewitalizacyjne za-

warte w gminnym programie rewitalizacji oraz wykonywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji,

e przedmiot zamdwienia nalezy do dziatalnosci statutowej wykonawcy lub celem realizacji zamdwienia

jest aktywizacja oséb majgcych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji,

e wartos¢ zamowienia nie przekracza (stan na wrzesien 2017 r.) w przypadku ustug rownowartosci 209 tys.

euro, w przypadku robdt budowalnych réwnowartosci 5 225 tys. euro®.

Inna mozliwos$¢ uwzgledniania aspektéw spotecznych to ich wykorzystanie w kryteriach oceny ofert. Prze-
widuje to Prawo zamédwien publicznych.

®1 rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot warto$ci zamowien oraz konkurséw,
od ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogtoszent Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. 2015 poz.
2263) zmienione rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 22 sierpnia 2016 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
kwot wartosci zamowien oraz konkurséw, od ktdérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publi-
kacji Unii Europejskiej (Dz.U. 2016 poz. 1386)
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Art. 91.1.
(...)
2. Kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu
zamowienia, w szczegdlnosci:
(...)
2) aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna oséb, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2,
dostepnosé dla oséb niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikow;

Trzeba jednak kryteria oceny ofert mogg odnosic sie jedynie do przedmiotu zamdwienia i nie mogg dotyczy¢
wtasciwosci wykonawcy

Art. 91.1.

(...)

2c. Kryteria oceny ofert sg zwigzane z przedmiotem zamdwienia, jezeli dotyczg robét budowlanych, dostaw
lub ustug, ktore majg byc¢ zrealizowane w ramach tego zamodwienia, we wszystkich aspektach oraz w od-
niesieniu do poszczegoélnych etapdw ich cyklu zycia, w tym procesu produkcji, dostarczania lub wprowa-
dzania na rynek, nawet jezeli nie s3 istotng cecha przedmiotu zamdwienia.

2d. Zamawiajacy okresla kryteria oceny ofert w sposdb jednoznaczny i zrozumiaty, umozliwiajgcy sprawdze-
nie informacji przedstawianych przez wykonawcow.

3. Kryteria oceny ofert nie mogg dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci jego wiarygodnosci
ekonomicznej, technicznej lub finansowej.

Z cytowanego przepisu wynika takze, ze kryteria oceny ofert muszg byé sformutowane w sposdéb jedno-
znaczny, zrozumiaty i tak, aby mozna je byto zweryfikowac. Oznacza to, ze w kryteriach oceny ofert obok do-
stepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub uwzgledniania potrzeb uzytkownikdw mozna uwzglednic¢ rdwniez
klauzule spoteczne, bo sg to rozwigzania dotyczgce aspektéw spotecznych. Wydaje sie jednak, ze nie moze do-
tyczy¢ to klauzuli zastrzezonej i ustugowej, gdyz one wigzg sie wytgcznie z cechami wykonawcy, a nie z samym
przedmiotem zamdwienia. Mozna natomiast wykorzysta¢ w kryteriach oceny ofert klauzule zatrudnieniowg
oraz pracownicza, gdyz ich warunki zwigzane sg z przedmiotem realizacji zamdwienia. Optymalnym i najbar-
dziej logicznym rozwigzaniem w tym przypadku jest zastosowanie klauzuli w postepowaniu i jednoczesne wy-
korzystanie jej w kryteriach oceny ofert.

Jezeli na przyktad zamawiajgcy w postepowaniu zastosowat klauzule zatrudnieniowg, zgdajac od wykonaw-
cy zatrudnienia przy realizacji zamowienia 2 oséb bezrobotnych, to moze wykorzysta¢ klauzule rowniez w kry-
teriach oceny ofert:

KRYTERIA OCENY OFERT:
Klauzula spoteczna - liczba bezrobotnych zatrudnionych przy realizacji zaméwienia — maksymalnie 15
punktow.
Powyzsze kryterium rozumiane jest jako liczba osob bezrobotnych zatrudnionych przy realizacji zamdwie-
nia powyzej wymaganej przez zamawiajgcego liczby 2 oséb bezrobotnych.
Jezeli wykonawca zatrudni przy realizacji zaméwienia:
od 3 do 4 0s6b bezrobotnych otrzyma dodatkowo 5 punktow,
od 5 do 6 0s6b bezrobotnych otrzyma 10 punktéw,
7 lub wiecej oséb bezrobotnych otrzyma 15 punktéw.
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Zastosowanie klauzuli pracowniczej w kryteriach oceny ofert budzi pewne kontrowersje. Wydaje sie jed-
nak, ze skoro ustawodawca dopuszcza stosowanie aspektow spotecznych w kryteriach oceny ofert, a rozwigza-
niem przyjetym w prawodawstwie krajowym i unijnym jest wspieranie godnej pracy (poprzez zatrudnianie na
umowy o prace), to jak najbardziej mozna to rozwigzanie uwzglednic jako kryterium oceny ofert. Jednak nie
moze ono zastepowac samej klauzuli, to znaczy uwzglednienie zatrudnienia na umowy o prace w kryteriach
oceny ofert nie zwalnia zamawiajacego z obowigzku okreslonego w art. 29 ust. 3a Pzp. W przypadku klauzuli
pracowniczej to zamawiajgcy okresla czynnosci wymagajgce zatrudnienia na umowe o prace, ale wykonawca
moze zatrudni¢ na umowe o prace pracownikéw realizujgcych takze inne, nie wskazane przez zamawiajgcego
czynnosci.

KRYTERIA OCENY OFERT:
(...)
kryterium spoteczne (S) liczba zatrudnionych oséb na podstawie umowy o prace — maksymalnie 15 %.
Powyisze kryterium rozumiane jest jako liczba oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace ponad
liczbe wynikajaca z zastosowanej klauzuli pracowniczej.

Zamawiajacy bedzie przyznawat punkty w kryterium w nastepujacy sposéb:

e do 2 oséb zatrudnionych przy realizacji zamdéwienia na umowe o prace ponad liczbe wynikajaca z klau-
zuli: 5%

e od 3 do 5 o0séb zatrudnionych przy realizacji zaméwienia na umowe o prace ponad liczbe wynikajacy
z klauzuli: 10%

e powyzej 5 0s6b zatrudnionych przy realizacji zamdéwienia na umowe o prace ponad liczbe wynikajaca
z klauzuli: 15%.

Zamawiajgcy moze takze uwzglednié aspekty spoteczne w opisie przedmiotu zamowienia, jako odpowiedz
na potrzeby oséb - odbiorcow robét, dostaw lub ustug bedacych przedmiotem zaméwienia, w szczegélnosci
0s06b niepetnosprawnych (art. 29 oraz art. 30 ustawy Pzp).

Rozdziat 2
Przygotowanie postepowania

Art. 29.

(...)

5. W przypadku zamdwien przeznaczonych do uzytku osdéb fizycznych, w tym pracownikdw zamawiajgcego,
opis przedmiotu zamowienia sporzadza sie z uwzglednieniem wymagan w zakresie dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow.

6. W przypadku, gdy wymagania, o ktérych mowa w ust. 5, wynikajg z aktu prawa Unii Europejskiej, przed-
miot zamoéwienia, w zakresie projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw, opisuje sie
przez odestanie do tego aktu.

- cigg dalszy na nastepnej stronie
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Art. 30.

(...)

8. W przypadku zamowien na roboty budowlane zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu zamodwienia
wymagane cechy materiatu, produktu lub ustugi, odpowiadajgce przeznaczeniu zamierzonemu przez za-
mawiajacego, w szczegdlnosci:

1) wymaga, adekwatnie do przedmiotu zamowienia, dostosowania projektu do potrzeb wszystkich uzyt-
kownikéw, w tym zapewnienia dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych;

(...)

9. W przypadku zamoéwien na dostawy lub ustugi, zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu zamodwienia
wymagane cechy produktu lub ustugi, w szczegélnosci:

1) wymaga, adekwatnie do przedmiotu zamowienia, dostosowania projektu do potrzeb wszystkich uzyt-
kownikéw, w tym zapewnienia dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych;

(...)

Zamawiajgcy moze — o ile jest to uzasadnione — dostosowywacé przedmiot zamdwienia np. do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, np. zadac podjazdéw dla wdzkdw, instrukceji uzytkowania w alfabecie Braille’a czy tez sto-
téw z cateringiem o takiej wysokosci, aby osoba na wdzku byta w stanie ocenié, jakie jedzenie jest w pojemni-
kach z zywnoscig®.

Zamawiajgcy moze uwzglednié aspekty spoteczne takze jako:

e przestanki wykluczenia z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, np. za wykroczenie prze-
ciwko prawom pracownika, jezeli za jego popetnienie wymierzono kare aresztu, ograniczenia wolnosci
lub kare grzywny nie nizszg niz 3000 ztotych lub tez wydano ostateczng decyzje administracyjng o naru-
szeniu obowigzkéw wynikajgcych z przepisdw prawa pracy lub przepisdw o zabezpieczeniu spotecznym,
jezeli wymierzono tg decyzjg kare pieniezng nie nizszg niz 3000 ztotych (art. 24 ust. 5 pkt 5-6 Pzp) czy
tez za przestepstwo handlu ludZzmi oraz przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace zarobkowsa (art. 24
ust. 1 pkt 13-14 w kontekscie art. 189a oraz art. 218-220 Kodeksu karnego®),

e jako jeden z elementow wykorzystywanych do badania oferty pod katem razgco niskiej ceny, w zakresie
przestrzegania przepisOw prawa pracy i przepisdw o zabezpieczeniu spotecznym (art. 90 ust. 1 ustawy
Pzp); wyjasnienia, o jakie zwraca sie zamawiajgcy mogg dotyczy¢ miedzy innymi wysokosci kosztéw pra-
cy, ktérych wartosé przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za
prace okreslanego w oparciu o ustawe o minimalnym wynagrodzeniu za prace®.

Nowelizacja Pzp z czerwca 2016 roku wprowadzita takze nowe rozwigzania, wczesniej nieobecne w pra-
wie, tak zwane oznakowanie spoteczne. Mozna je uwzglednic¢ zaréwno w kryteriach oceny ofert jak i w opisie
przedmiotu zamdwienia (art. 30a Pzp). S3 to miedzynarodowe lub unijne certyfikaty potwierdzajgce spetnia-
nie $cisle okreslonych kryteriéw spotecznych i/lub $rodowiskowych, nadawane producentom lub produktom.
Kryteria spoteczne, to na przykfad: przestrzeganie prawa pracy, niezatrudnianie dzieci, zachowywanie ptacy
minimalnej, itp. Uzyskanie certyfikatu wigze sie z odpowiednim oznakowaniem firmy lub produktu. Najbardziej

52 przyktady dostosowania przedmiotu zamdwienia na roboty budowlane w: prezentacja Urzedu Zamdwien Publicznych
z dnia 30/11/2016 r. ,Specyfika opisu przedmiotu zamdwienia na roboty budowlane ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb osdb niepetnosprawnych. Uwzglednianie klauzul spotecznych przy opisie przedmiotu zamdwienia na roboty bu-
dowlane”, dostepna pod adresem internetowym: www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0018/33066/2016.11.30_M.
Olejarz.pdf

53 ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U. 2016 nr 0 poz. 1137 z pdzn. zm.)

64 ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (tekst jedn.: Dz. U. nr 0 poz. 847)
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rozpoznawalnym w Polsce certyfikatem jest Fairtrade (sprawiedliwy handel)®, ale dostepnych certyfikatéw jest
wiecej. Zamawiajacy moze na przyktad udzielajgc zamdwienia na catering zazgdac, aby kawa dostarczana przez
wykonawce miatfa certyfikat Fairtrade albo tez w kryteriach oceny ofert dodatkowo punktowa¢ dostarczenie
takiej kawy przez wykonawce®®.

Szerokie stosowanie przez projektodawcow Europejskiego Funduszu Spotecznego rozwigzan uwzgled-
niajacych aspekty spoteczne zaleca, a w niektérych przypadkach nakazuje Ministerstwo Rozwoju w ,Wy-
tycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata 2014-2020". W przypadku EFS instytucje
zarzadzajace i posredniczg zobowigzane s3 w umowie z beneficjentem (projektodawca) do okreslenia rodzaju
zamoéwien, przy udzielaniu ktérych majg by¢ uwzgledniane aspekty spoteczne. W przypadku Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci nie jest obowigzek a mozliwosé, ktérej mogg skorzy-
stac¢ instytucje zarzadzajace i posredniczace. Jako przyktad rozwigzan uwzgledniajgcych aspekty spoteczne Mi-
nisterstwo Rozwoju wymienia: , stosowanie kryteriéw premiujgcych oferty podmiotéw ekonomii spotecznej
oraz stosowania kryteriow dotyczgcych zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami, bezrobotnych lub osdb,
o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym”®’. Przy czym odpowiedzialnos$¢ za sformutowanie od-
powiednich zapisdw spoczywa na instytucjach zarzadzajgcych i posredniczgcych.

Watpliwosci moze budzi¢ to, czy w dokumencie nie bedgcym zréddtem powszechnie obowigzujgcego pra-
wa, moze by¢ okreslony obowigzek stosowania rozwigzan o charakterze powszechnym. Niezaleznie od tych
watpliwosci bezsprzeczne jest, ze obowigzek ten musi byc¢ realizowany w zgodzie z obowigzujgcym prawem
unijnym i krajowym. Jezeli wiec projektodawca udziela zamoéwienia finansowanego z EFS na podstawie Pra-
wa zamoéwien publicznych, to musi korzystac z tych rozwigzan pozwalajgcych uwzgledniaé aspekty spoteczne,
ktore przewiduje ta ustawa. W przypadku, w ktérym projektodawca udziela zamoéwienia o wartosci do 30 tys.
euro (czy to w oparciu o wtasny regulamin czy tak zwang zasade konkurencyjnosci okreslong we wspomnianych
wytycznych), nie musi stosowac co prawda Prawa zamdwien publicznych, ale musi stosowac sie do dyrektyw
unijnych dotyczacych zamdéwien publicznych. A te dyrektywy, poza opisanymi wyzej klauzulami zastrzezong
i ustugowa, nie przewidujg mozliwosci podmiotowego ograniczania dostepu do zamdwien. Jezeli wiec insty-
tucja posredniczaca, a takie przypadki sie zdarzajg, okresli w umowie, ze projektodawca zobowigzany jest do
udzielenia podmiotom ekonomii spotecznej co najmniej 40% zamodwien w ramach projektu, to wydaje sie to
by¢ nie majgcym podstaw prawnych ograniczeniem konkurencyjnosci. Uwzglednianie aspektéw spotecznych,
o ktérych mowa w wytycznych, powinno obejmowaé rozwigzania zgodne z prawem krajowym i/lub unijnym.

Warto takze wspomnieé o dwdch rozwigzaniach, ktdre nie dotyczg bezposrednio aspektdéw spotecznych, ale
mozna je w tym celu réwniez wykorzystac. Pierwsze z nich to nowe rozwigzanie, ktére pojawito sie w noweliza-
cji Pzp z czerwca 2016 roku, okreslone w art. 1380 Prawa zamdwien publicznych.

& www.fairtrade.org.pl

% o innych oznakowaniach spotecznych: , Analiza: oznakowania w zrownowazonych zamdwieniach publicznych”, . Boja-
dzijewa, M. Wojtacha, Fundacja Kupuj Odpowiedzialne, Krakdw/Warszawa 2015

67 Wytyczne w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 19 lipca
2017 .
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Rozdziat 6
Zamoéwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi

Art. 138g. 1. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie do zamdéwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne

ustugi, zwanych dalej ,zamoéwieniami na ustugi spoteczne”, jezeli warto$¢ zamowienia jest réwna lub prze-

kracza wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty:

1) 750 000 euro — w przypadku zamowien innych niz zamowienia sektorowe lub zamoéwienia w dziedzi-
nach obronnosci i bezpieczenstwa;
2) 1000 000 euro — w przypadku zamoéwien sektorowych.

(...)

Art. 1380. 1. Jezeli wartos¢ zamdwienia na ustugi spoteczne jest mniejsza niz kwoty okreslone w art. 138g

ust. 1. zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia stosujgc przepisy ust. 2—4.

2. Zamawiajacy udziela zamoéwienia w sposdb przejrzysty, obiektywny i niedyskryminujacy.

3. Zamawiajacy zamieszcza na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli nie ma strony

podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, na stronie internetowej, ogtoszenie o zamdwieniu, ktére
zawiera informacje niezbedne z uwagi na okolicznosci jego udzielenia, w szczegdlnosci:

1) termin sktadania ofert uwzgledniajgcy czas niezbedny do przygotowania i ztozenia oferty;

2) opis przedmiotu zamowienia oraz okreslenie wielkosci lub zakresu zamdwienia;

3) kryteria oceny ofert.

. Zamawiajacy zamieszcza na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli nie ma strony
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, na stronie internetowej, ogtoszenie o zamdwieniu, ktére
zawiera informacje niezbedne z uwagi na okolicznosci jego udzielenia, w szczegdlnosci:

1) termin sktadania ofert uwzgledniajgcy czas niezbedny do przygotowania i ztozenia oferty;

2) opis przedmiotu zamowienia oraz okreslenie wielkosci lub zakresu zamdwienia;

3) kryteria oceny ofert.

. Niezwtocznie po udzieleniu zamdwienia zamawiajacy zamieszcza na stronie podmiotowej Biuletynu In-
formacji Publicznej, a jezeli nie ma strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej na stronie in-
ternetowej, informacje o udzieleniu zamoéwienia, podajgc nazwe albo imie i nazwisko podmiotu, z kto-
rym zawart umowe w sprawie zamowienia publicznego. W razie nieudzielenia zamoéwienia zamawiajacy
niezwtocznie zamieszcza na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli nie ma strony
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej na stronie internetowej, informacje o nieudzieleniu zamo-

wienia.

Zamawiajacy moze zlecajgc ustuge spoteczng o wartosci nie przekraczajgcej 750 tys. euro ma mozliwosé

udzielenia zamodwienia zgodnie z okreslong przez siebie procedurg, spetniajgcg minimalne wymogi okreslone

w art. 1380 ust. 2-4 ustawy Pzp. Oznacza to na przyktad zastosowanie zapytania ofertowego zamiast przetargu

nieograniczonego. Niektdorzy zamawiajacy przyjmujg obecnie wtasne regulaminy udzielania tego rodzaju za-

mowien®. Ustugi spoteczne to bardzo szerokie pojecie, zostaty one okreslone w zatgczniku XIV do dyrektywy
2014/24/UE oraz zatgczniku XVII do dyrektywy 2014/25/UE.

Zamawiajacy wykorzystujg te mozliwosé gtéwnie, aby uproscic¢ i skrocié w czasie procedure zlecania ustug

spotecznych, ale dzieki temu utatwiajg dostep do tego rodzaju zamdwien podmiotom ekonomii spotecznej,

ktore z reguty majg niewielkie doswiadczenie w ubieganiu sie o zamdwienia publiczne.

% na przyktad Zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 1717/2016 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 24 pazdziernika 2016 r.
,Regulamin udzielania zamdwien publicznych na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi o wartosci od 30 000 euro do
750 000 euro”
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Drugim rozwigzaniem sg tak zwane zamdwienia wewnetrzne (in house). Przed nowelizacjg Pzp z czerwca
2016 roku to rozwigzanie nie byto przewidziane w polskim prawie, ale mozna bylto je stosowac na podstawie
dyrektyw unijnych, ktére je uwzgledniaty. Po nowelizacji zamdwienia wewnetrzne zostaty uwzglednione w Pzp,
co zmienito ich dotychczasowy charakter.

Istotg zamowien wewnetrznych jest ich udzielanie podmiotom w petni podlegtym zamawiajgcym. Przed
nowelizacjg do ich udzielania nie stosowana Pzp, zamawiajacy mogt wiec bezposrednio zlecic¢ takie zamoéwienie
podmiotowi podlegtemu, o ile przedmiot zamdwienia miescit sie w zakresie dziatalnosci tego podmiotu.

Dotychczas zamodwienia wewnetrzne wykorzystywane byty m.in. do bezposredniego przekazywania reali-
zacji zamowien publicznych spétdzielniom socjalnym, a wiec podmiotom ekonomii spotecznej, ktérych za-
tozycielami i wtascicielami byty samorzady terytorialne, zgodnie z art. 4 ust. 2, pkt 2 ustawy o spoétdzielniach
socjalnych. To rozwigzanie stosowato m.in. miasto Brzeziny, ktére zlecato wiekszos¢ ustug komunalnych Spot-
dzielni Socjalnej Communal — Service, zatozonej przez miasto Brzeziny i gmine Rogdw. Tryb ten wykorzystywata
rowniez gmina Ptuznica zlecajgc m.in. prace porzadkowe i pielegnacje zieleni Ptuznickiej Spétdzielni Socjalnej
»Pomocna ekipa”, zatozone] przez powiat wabrzeski i gmine Ptuznica.

W wyniku nowelizacji Pzp z czerwca 2016 roku sytuacja w zakresie zamdwien wewnetrznych ulegta zmianie.
Podstawowa zmiana polega na tym, ze obecnie do ich udzielania stosuje sie Pzp, a konkretnie tryb z wolnej
reki. Z punktu widzenia wykorzystania zamoéwien wewnetrznych dla spoétdzielni socjalnych, szczegdlne znacze-
nie ma art. 67 ust. 1 pkt. 14 Prawa zamodwien publicznych.

Oddziat 5

Zamowienie z wolnej reki

Art. 67. 1. Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z naste-

pujacych okolicznosci:

(...)

14) zaméwienie udzielane jest przez zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, osobie praw-
nej, jezeli spetnione s facznie nastepujace warunki:

a) zamawiajacy wspolnie z innymi zamawiajgcymi, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, sprawuje
nad dang osobg prawng kontrole, ktéra odpowiada kontroli sprawowanej przez nich nad wtasnymi
jednostkami, przy czym wspdlne sprawowanie kontroli ma miejsce, jezeli spetnione sg tacznie naste-
pujgce warunki:

— w skfad organéw decyzyjnych kontrolowanej osoby prawnej wchodzg przedstawiciele wszystkich
uczestniczgcych zamawiajgcych, z zastrzezeniem, ze poszczegdlny przedstawiciel moze reprezen-
towac wiecej niz jednego zamawiajgcego,

— uczestniczgcy zamawiajgcy moga wspodlnie wywiera¢ dominujgcy wptyw na cele strategiczne oraz
istotne decyzje kontrolowanej osoby prawnej,

— kontrolowana osoba prawna nie dziata w interesie sprzecznym z interesami zamawiajgcych spra-
wujacych nad nig kontrole,

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan powierzonych
jej przez zamawiajgcych sprawujacych nad nig kontrole lub przez inne osoby prawne kontrolowane
przez tych zamawiajacych,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego;
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Ta zmiana w zakresie statusu zamowien wewnetrznych oznacza, ze poza tym, ze podmiot musi by¢ w pet-
ni kontrolowany przez np. jednostki samorzgdu terytorialnego, pojawiajg sie dwa dodatkowe warunki: (1)
w podlegtym podmiocie nie ma udziatu kapitatu prywatnego, (2) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby
prawnej dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajgcych sprawujgcych nad nig kontrole
lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez tych zamawiajgcych. Szczegdlnie ten drugi warunek moze by¢
trudny do weryfikacji, gdyz oznacza, ze 90% Sredniego przychodu osiggnietego przez wykonawce w odniesieniu
do ustug, dostaw lub robdt budowlanych za 3 lata poprzedzajgce udzielenie zamdwienia, a jezeli nie da sie go
wyliczyé, to nalezy oszacowac to na podstawie prognoz handlowych (art. 67 ust. 9 Pzp). Istotng konsekwencjg
przyjetego rozwigzania jest réwniez to, ze potencjalnym wykonawcom stuzy odwotanie od decyzji o zleceniu
realizacji zamowienia wewnetrznego.

Warto pamietad, ze klauzule spoteczne i inne rozwigzania pozwalajgce uwzgledniac aspekty spoteczne w za-
mowieniach publicznych nie sg jedynymi instrumentami, za posrednictwem ktdérych administracja publiczna,
a zwtaszcza samorzadowa, moze brac¢ pod uwage korzysci spoteczne przy zlecaniu realizacji zadan publicznych.

Obok zamoéwien publicznych stosowane sg w Polsce rowniez inne sposoby zlecania realizacji zadan pu-
blicznych. Tym, ktdry zastuguje na szczegdlng uwage w kontekscie aspektow spotecznych, jest zlecanie zadan
publicznych organizacjom pozarzagdowym i innym podmiotom dziatajgcym w sferze pozytku publicznego.
Zlecajgc zadania w oparciu o tryby okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®,
administracja publiczna posrednio wspiera realizacje celéw pozytku publicznego przez wykonawcéw tych za-
dan. Optymalne bytoby wiec, gdyby jednostki administracji publicznej zlecajgc zadania publiczne stosowaty
podejscie, ktére mozna okresli¢ spotecznie odpowiedzialnym zlecaniem zadan publicznych, czyli uwzgledniaty
aspekty spoteczne wykorzystujac rézne sposoby i tryby zlecania realizacji zadan publicznych™.

8 ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn.: Dz. U. 2016 nr O
poz. 1817 z pdzn. zm.)

70 wiecej o tym podejsciu: ,Spotecznie odpowiedzialne zlecanie zadan publicznych czyli kompleksowe podejscie uwzgled-
niajgce aspekty spoteczne”, T. Schimanek, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2014
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9. PRAKTYCZNE WSKAZOWKI
DOTYCZACE KORZYSTANIA Z KLAUZUL
SPOLECZNYCH PRZEZ SAMORZADY
TERYTORIALNE

Klauzule spoteczne mogg przyniesc istotne korzysci spoteczne, pod warunkiem ich racjonalnego stosowa-
nia. Oznacza to, ze zamawiajgcy w ramach standardowej procedury zwigzanej z udzieleniem i realizacjg zamé-
wienia publicznego musi podjg¢ dodatkowe dziatania, zwtaszcza przed przygotowaniem postepowania. Proce-
dure z zastosowaniem klauzul spotecznych mozna podzieli¢ na siedem, kolejnych etapdw.

Etap I: rozpoznanie rynku i ocena, pozwalajaca podjac decyzje o zastosowaniu klauzul spotecznych.
Ten etap jest najwazniejszy i wymaga dodatkowych dziatan od zamawiajgcego, dlatego szczegétowo zosta-
nie omowiony ponizej.

Etap lI: okreslenie korzysci z zastosowania klauzul.

Jezeli po pierwszym etapie zamawiajgcy podjat decyzje o zastosowaniu klauzul, to powinien na podstawie
danych zebranych w pierwszym etapie okresli¢:

e korzysci, ktore ma przynies¢ zastosowanie klauzul,

e ktére z klauzul spotecznych mogg przyniesc te korzysci,

e w jakich zamdwieniach nalezy zastosowac klauzule, aby osiggnac cel realizacji zamdwienia i spodziewa-

ne korzysci spoteczne.

Dobre okreslenie spodziewanych korzysci pozwoli takze fatwiej ocenié po realizacji zamdwienia, czy rze-
czywiscie zostaty one osiggniete. Korzysci dotyczg aspektdw spotecznych, ale mogg takze przynies¢ mniej lub
bardziej wymierne efekty finansowe dla zamawiajgcego. Obok korzysci Zestawienie najwazniejszych korzysci
ptynacych z zastosowania poszczegdlnych klauzul obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 10: korzysci ze stosowania klauzul spotecznych

Klauzula - PP .
Mozliwe korzysci z jej stosowania
spotfeczna
zastrzezona e realizacja zamowienia przez zaktad pracy chronionej lub podmiot ekonomii

spotecznej,

e wsparcie dziatalnosci zaktadu pracy chronionej lub podmiotu ekonomii spotecznej,

e podtrzymywanie lub poszerzenie zatrudnienia przez wykonawce oséb z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy u wykonawcy lub utworzenie nowych
miejsc pracy dzieki realizacji zamodwienia,

e wsparcie integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

e koszty zaniechania: osoby zatrudnione nie muszg korzystac ze swiadczen spotecznych.
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Klauzula

Mozliwe korzysci z jej stosowania
spotfeczna

ustugowa e realizacja zamodwienia przez podmiot ekonomii spotecznej,

e wsparcie dziatalno$ci podmiotu ekonomii spotecznej,

e utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy u wykonawcy lub utworzenie nowych
miejsc pracy dzieki realizacji zamodwienia,

e wsparcie integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ktdre sg pracownikami wykonawcy lub ktérych wspiera wykonawca,

¢ upowszechnianie partycypacji pracowniczej,

¢ uspotecznianie $wiadczenia ustug waznych dla obywateli,

e koszty zaniechania: osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym zatrudnione przez
wykonawce nie muszg korzystaé ze $wiadczen spotecznych.

zatrudnieniowa | e zatrudnienie o0sdb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, przynajmniej na
okres realizacji zamowienia,

e wsparcie integracji zawodowej i spotecznej tych osdb,

e mozliwos¢ pozyskania przez te osoby nowych umiejetnosci zawodowych i spotecznych,

e zwiekszenie szans tych osdb na znalezienie trwatego zatrudnienia,

e zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci dziatan aktywizujgcych osoby zagrozone

wykluczeniem spotecznym podejmowane przez publiczne stuzby zatrudnienia,

utatwienie dostepu do realizacji zamdéwien publicznych podmiotom zatrudniajgcym

osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym,

¢ oszczednosci w wydatkach na swiadczenia spoteczne dla osdb, ktdore pobieratyby je,
gdyby nie byty zatrudnione.

e promowanie idei wtgczenia spotecznego osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
wsrod pracodawcdw i catego spoteczeristwa.

pracownicza e zatrudnienie na umowy o prace, przynajmniej na okres realizacji zamodwienia,
¢ zwiekszenie szans na state zatrudnienie na umowy o prace,

¢ zwiekszenie bezpieczeristwa socjalnego pracownikow,

* wzmachnianie praw pracowniczych,

e promowanie idei godnej pracy wsrdd pracodawcdéw i pracownikdw,

¢ zwiekszenie stabilnosci realizacji zamodwienia.

Zrédto: opracowanie wiasne

Warto takze uswiadomic sobie, jakie podmioty potencjalnie mogg realizowac zamdwienia z klauzulami spo-
tecznymi.
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Tabela 11: potencjalni wykonawcy zaméwien z klauzulami spotecznymi

Klauzula I
Potencjalni wykonawcy
spoteczna
zastrzezona e zaktady pracy chronionej
e zaktady aktywnosci zawodowej
e centra integracji spotecznej
e spotdzielnie socjalne, inne spétdzielnie pracy, stowarzyszenia, fundacje, spotki non-
profit spetniajgce warunki klauzuli (koniecznosé indywidualnej weryfikacji).
ustugowa e przedsiebiorstwa spoteczne: spédtdzielnie socjalne, inne spotdzielnie pracy,

stowarzyszenia, fundacje, spétki non-profit spetniajgce wymogi klauzuli (koniecznosé¢
indywidualnej weryfikacji).

zatrudnieniowa | e kazdypodmiotspetniajgcy wymaogzatrudnieniaosdbzgrupzagrozonych wykluczeniem
spotecznych, cho¢ z pewnoscig rozwigzanie preferuje podmioty, ktére zatrudniajg
takie osoby, np. zaktady pracy chronionej, spétdzielnie socjalne, stowarzyszenia,
fundacje czy spétki non-profit (koniecznos¢ indywidualnej weryfikacji).

pracownicza e kazdy podmiot spetniajgcy wymog zatrudnienia na umowe o prace (koniecznosé
indywidualnej weryfikacji).

Etap lll: realne oszacowanie ceny zamdwienia.

Tak jak w kazdym postepowaniu zamawiajacy powinien oszacowaé, np. na podstawie wczesniejszych za-
mowien, realng cene zamodwienia. W przypadku zastosowania klauzul spotecznych warto braé pod uwage pe-
wien wzrost ceny zamdowienia na rzecz osiggniecia dodatkowych korzysci, takze finansowanych zwigzanymi
z oszczednosciami w wydatkach publicznych czy tez kosztami zaniechania.

Etap IV: przygotowanie dokumentacji postepowania o zamodwienie uwzgledniajacej klauzule spoteczne.

Pomocne mogg by¢ w tym zakresie przyktady zapisow w dokumentacji znajdujace sie w cz. 7 poradnika.
Nalezy przy tym pamietaé, ze zapisy dotyczgce klauzuli spotecznej obejmujg nie tylko same wymogi objete
klauzula, ale takze sposdb ich weryfikacji przez zamawiajgcego, a takze sankcje z tytutu nie wypetnienia tych
wymogow przez wykonawce. Oznacza to odpowiednie zapisy w ogtoszeniu, SIWZ i we wzorze umowy.

Etap V: przeprowadzenie postepowania i wytonienie wykonawcy zamoéwienia.

W przypadku stosowania klauzul spotecznych zamawiajgcy musi pamieta¢, aby w odpowiednim momencie
sprawdzi¢ warunki objete klauzulg. W przypadku klauzuli zastrzezonej i ustugowej tym momentem jest przy-
stgpienie do postepowania, w przypadku klauzuli pracowniczej i zatrudnieniowej spetnianie warunkéw klauzuli
powinno by¢ sprawdzone przed podpisaniem umowy lub w okreslonym czasie od jej zawarcia, wskazanym
w umowie z wykonawca.

Etap VI: monitorowanie realizacji zamdwienia, w tym takze stosowania klauzul spotecznych przez wyko-
nawce.

W przypadku klauzuli zastrzezonej i ustugowej zamawiajgcy nie musi weryfikowac ich wypetniania w trak-
cie realizacji zamoéwienia. Jezeli jednak zamawiajgcy w umowie z wykonawcg zastrzeze, ze warunki klauzuli
majg by¢ spetnione przez caty okres realizacji zamdwienia, to powinien to sprawdzaé. Zamawiajgcy powinien
natomiast weryfikowac spetnianie przez wykonawce warunkdéw klauzuli pracowniczej i zatrudnieniowej, a przy-
najmniej przewidzieé¢ taka mozliwos¢ w umowie z wykonawcga. Czestotliwos¢ weryfikacji zalezy od specyfiki
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zamodwienia, czasu jego realizacji oraz od warunkéw klauzuli. Standardowo mozna przyjgé, ze raz na kwartat
lub przy kazdej ptatnosci wykonawca musi przedstawic¢ przynajmniej oswiadczenie potwierdzajgce spetnianie
warunkow objetych klauzulg. Niezaleznie od tego w umowie z wykonawcg zamawiajgcy powinien okresli¢ moz-
liwos¢ weryfikacji spetniania klauzuli ad hoc, na zgdanie, co moze byé przydatne w sytuacji, w ktdrej bedzie
miat watpliwosci w tym zakresie.

Nalezy takze rozsadnie ustali¢ rodzaj, a przede wszystkim wysokos¢ sankcji z tytutu niespetniania warunkéw
klauzuli, adekwatnie do prawdopodobienistwa wystgpienia takiego ryzyka. Wysokos¢ sankcji powinna mobili-
zowac¢ wykonawce do wypetniania klauzul, ale zbyt wysokie sankcje mogg odstrasza¢ od udziatu w postepo-
waniu, a takze podwyzszaé cene ztozonych ofert, bo potencjalni wykonawcy beda w nich uwzgledniaé ryzyko
zaptacenia wysoki kar.

Etap VII: Ocena realizacji zamodwienia z klauzulg spoteczna.

Podstawowe kryteria oceny to skutecznos¢, efektywnosé, terminowos¢ i rzetelnosc¢ realizacji zamdwienia,
ale w przypadku zastosowania klauzuli zamawiajgcy powinien takze ocenié, czy udato sie osiggna¢ spodziewa-
ne korzysci spoteczne, wykorzystujac na przyktad propozycje przedstawione w czesci 7 podrecznika.

Wyniki oceny powinny by¢ podstawg do kontynuowania stosowania klauzul spotecznych, ich ewentualnej
modyfikacji badz rezygnacji z ich wykorzystania.

Rysunek 4: etapy przygotowania i realizacji zamoéwien z klauzulami spotecznymi

Etap I: rozpoznanie rynku i ocena,

pozwalajaca podjac decyzje =P NIE STOSUJEMY KLAUZUL SPOLECZNYCH
0 zastosowaniu

‘ Etap ll: okreslenie Etap lll: realne

STOSUJEMY KLAUZULE  wp- korzysci =) oszacowanie ceny
SPOLECZNE z zastosowania klauzul zamowienia

Etap V: przeprowadzenie postepowania Etap IV: przygotowanie dokumentacji
i wytonienie wykonawcy zaméwienia G postepowania o zamdéwienie

uwzgledniajgcej klauzule spoteczne

|

Etap V: przeprowadzenie postepowania
i wytonienie wykonawcy zamdwienia

Etap VI: monitorowanie realizacji
m==lp zamoéwienia, w tym takze stosowania klauzul
spotecznych przez wykonawce

\

DECYZIA, CZY STOSUJEMY Etap VII: Ocena realizacji zamdwienia
KLAUZULE, CZY JE MODYFIKUJEMY, < z klauzulg spoteczng

CZY TEZ ICH NIE STOSUJEMY

Zrédto: opracowanie wtasne
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W etapie | zamawiajgcy podejmuje decyzje czy zastosowac klauzule spoteczne, w etapie Il okresla jakie ko-

rzy$ci ma mu to przynies¢, jakie klauzule zastosowac i w jakich zamdwieniach. Pomocne w tym bedg informa-

cje, ktére w ramach wstepnego rozpoznania powinien zebra¢ zamawiajacy, odpowiadajgce na kilka kluczowych

pytan.

Tabela 12: kluczowe pytania na etapie przygotowania postepowania z klauzulami spotecznymi

Kluczowe pytania

Klauzula
zastrzezona

Klauzula
ustugowa

Klauzula
zatrudnieniowa

Klauzula
pracownicza

Czy na rynku sg podmioty, ktére sg
w stanie spetni¢ warunki klauzuli?

v

v

v

Czy na rynku sg podmioty
zatrudniajace osoby

z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i jakie osoby zatrudniajg?

v

Czy sg osoby z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ktére
mozna zatrudni¢?

Czy zakres oferty podmiotéw
mogacych spetni¢ wymogi klauzul
pokrywa sie z zakresem udzielanych
przez zamawiajgcego zamoéwien
publicznych?

Czy potencjalni wykonawcy majg duze
doswiadczenie w realizacji swojej
oferty?

Czy potencjalni wykonawcy majg
duze doswiadczenie w ubieganiu sie
0 zamowienia publiczne?

Jakie sg zdolnosci/potencjat
wykonawczy potencjalnych
wykonawcow?

Czy realizacja przedmiotu zamdwienia
obejmuje czynnosci wymagajace
zatrudnienia na umowy o prace?

Jaki jest czas realizacji zamowienia?

v

Zrédto: opracowanie wtasne

W przypadku, gdy potencjalni wykonawcy nie majg duzych doswiadczen w realizacji oferty, co moze takze

rzutowac na jakos$c realizacji zamodwienia, nalezy rozwazy¢ albo rezygnacje z zastosowania klauzuli albo zasto-

sowanie jej w zamowieniu do 30 tys. euro, po to, by dac¢ szanse wykonawcom na zdobycie doswiadczenia. Po-

dobnie w sytuacji, w ktérej potencjalni wykonawcy, a dotyczy to wiekszosci podmiotéw ekonomii spotecznej,

nie majg doswiadczen w ubieganiu sie o zamdwienia publiczne warto rozwazyé zastosowanie klauzuli w za-

mowieniu do 30 tys. euro, gdyz oznacza ono prostszg procedure udzielenia zamdwienia. Ocena potencjatu
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potencjalnych wykonawcéw pozwoli ocenic, jak powinna by¢ skala i wartos¢ zamowienia, aby byli oni w stanie
je wykonad.

Przy klauzuli zatrudnieniowej warto wzigé dodatkowo pod uwage czas realizacji zamdwienia. Jezeli jest on
krétki, np. do 6 miesiecy, to osiggniecie korzysci spotecznych z zatrudnienia na krétki czas moze byé watpliwe.
Dlatego przy takim zaméwieniu nie nalezy stosowac klauzuli zatrudnieniowej, a przynajmniej rozwazy¢ sku-
tecznosc jej wykorzystania.

Warto takie pamietac o tym, ze mozna — o ile jest to racjonalne — zastosowa¢ dwie lub nawet trzy klau-
zule w jednym postepowaniu. Standardowo stosujemy na przyktad klauzule pracowniczg, ale dodatkowo mo-
zemy zastosowac klauzule zastrzezong lub ustugowag, a takze klauzule zatrudnieniowa. Co wiecej mozna sto-
sowac klauzule zastrzezong w potgczeniu z klauzulg zatrudnieniowa. Stosujgc klauzule zastrzezong, zgdamy na
przyktad, aby wykonawca zatrudniat co najmniej 30% osdéb niepetnosprawnych, ale nie musza one realizowac
zamowienia. Dodatkowo zamawiajgcy moze zastosowac klauzule zatrudnieniowa, zgdajac, aby jedna z tych
0s0b niepetnosprawnych byta zatrudniona przy realizacji zamdwienia.

Opisane wyzej etapy dotyczg nie tylko stosowania klauzul spotecznych, ale takze wdrazania innych roz-
wigzan umozliwiajgcych uwzglednienia aspektdw spotecznych w zamdwieniach publicznych. Podsumowanie
zastosowania klauzul spotecznych i innych rozwigzan stanowi ponizsza tabela.

Tabela 13: zastosowanie klauzul spotecznych i innych rozwigzan pozwalajgcych uwzglednia¢ aspekty spo-
teczne

. . .. Warunek
Sposob zastosowania: Zastrzezenie .. .
w opisie Kryterium
dostepu do ]
Rodaai ki y { . postepowania przedmiotu oceny ofert
odzaj klauzuli spoteczne;j: zamoéwienia

Klauzula zastrzezona

v

Klauzula zatrudnieniowa

v

Klauzula pracownicza

v

v

Klauzula ustugowa

v

Inne, wybrane rozwigzania pozwalajgce uwzglednia¢ aspekty spoteczne

Niestosowanie Pzp przy rewitalizacji

v

Ograniczenie zamowien o wartosci do 30 tys.
euro do spétdzielni socjalnych

v

Dostepnosc¢ dla osdb niepetnosprawnych

Oznakowanie spoteczne

Zrédto: opracowanie wiasne
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10.UZYTECZNE ZRODtA INFORMACJI

10.1. Informacije i publikacje dotyczace zamoéwien publicznych
i klauzul spotecznych

e zaktadka Spoteczne Zaméwienia Publiczne na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych,
dostepna pod adresem: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/
spoleczne-zamowienia

e ,Zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych dotyczace stoso-
wania »klauzul spotecznych« w zamdwieniach publicznych”, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, War-
szawa 2009

e ,Opis wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia publicznego, dotyczacych zatrudnienia oséb nie-
petnosprawnych, zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 9 ustawy Prawo zamodwien publicznych”, Urzad Zamdwien
Publicznych, Warszawa 2010

e  Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik dotyczgcy uwzgledniania kwestii spotecznych w zamdwie-
niach publicznych”, Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2011

e ,Podrecznik stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych”, T. Schimanek, B. Kunysz-Sy-
rytczyk, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2014

e ,Spotecznie odpowiedzialne zlecanie zadan publicznych czyli kompleksowe podejscie uwzgledniajgce
aspekty spoteczne”, T. Schimanek, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2014

e ,Aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych Podrecznik Wydanie drugie zmienione i rozszerzone”,
Urzad Zamodwien Publicznych, Warszawa 2015

e Klauzule spoteczne w zamdwieniach publicznych. Poradnik dla pracownikéw Urzedu m.st. Warszawy,
urzedéw dzielnic i jednostek organizacyjnych m.st. Warszawy”, m.st. Warszawa, 2015

e ,Zalecenia Rady Ministrow w sprawie stosowania przez administracje rzgdowa klauzul spotecznych w za-
mowieniach publicznych”, Warszawa, 2015

e ,Analiza: oznakowania w zrownowazonych zamodwieniach publicznych”, 1. Bojadzijewa, M. Wojtacha,
Fundacja Kupuj Odpowiedzialne, Krakéw/Warszawa 2015

e Wyniki monitoringu stosowania przez administracje rzgdowa klauzul spotecznych w zamdwieniach pu-
blicznych za 2015 r”, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2016

e prezentacja Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 30/11/2016 r. ,,Specyfika opisu przedmiotu zamowie-
nia na roboty budowlane ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych. Uwzgled-
nianie klauzul spotecznych przy opisie przedmiotu zamdéwienia na roboty budowlane”, dostepna pod
adresem internetowym: www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file/0018/33066/2016.11.30_M.Olejarz.
pdf

e ,Zalecenia Rady Ministrow w sprawie stosowania przez administracje rzgdowg klauzul spotecznych w za-
mowieniach publicznych”, Warszawa, 2017

e, Wyniki monitoringu stosowania przez administracje rzgdowa klauzul spotecznych w zamoéwieniach pu-
blicznych za 2016 r.”, Urzad Zamdwien Publicznych, Warszawa 2017

e ,Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamowien publicz-
nych w 2016 r.”, Urzad Zamdwien Publicznych, Warszawa, czerwiec 2017

¢ Informacja o wynikach kontroli. Klauzule spoteczne w zamdwieniach publicznych udzielanych przez ad-
ministracje publiczng”, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2017
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,Opinia dotyczaca art. 29 ust. 3a ustawy Pzp uwzgledniajgca wspdlne stanowisko Prezesa Urzedu Zamé-
wien Publicznych oraz Generalnego Inspektora Danych Osobowych z dnia 28 kwietnia 2017 r.”, Urzad
Zamowien Publicznych, kwiecien 2017

10.2. Informacje i publikacje dotyczgce ekonomii spotecznej

Strona internetowa Departamentu Ekonomii Spotecznej i Pozytku Publicznego w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej: www.pozytek.gov.pl

Strona internetowa Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w todzi poswiecona ekonomii spoteczne;j:
www.es.rcpslodz.pl

»Sektor non-profit w 2014 r.”, Studia i Analizy Statystyczne, GUS, Warszawa 2016

ogdlnopolski portal dotyczacy ekonomii spotecznej: www.ekonomiaspoleczna.pl

baza produktow i ustug przedsiebiorstw spotecznych: http://wybieram.es

»Raport STAN EKONOMII SPOLECZNEJ W REGIONIE tODZKIM W ROKU 2015, Regionalne Centrum Poli-
tyki Spotecznej w todzi, Puszczykowo, pazdziernik 2016

10.3. Akty prawne i dokumenty dotyczgce zaméwien publicznych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, z pdzn. zm.)

Dyrektywa 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty dziata-
jace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgcej dyrektywe
2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 7 28.03.2014, z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. 2017 nr 0 poz. 1579)
ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz. U. z 2016 poz. 1020)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie sredniego kursu ztotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych (Dz. U. 2015
poz. 2254)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot wartosci zaméwien
oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz. U. 2015 poz. 2263)

rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 22 sierpnia 2016 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie kwot
wartosci zamowien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. 2016 poz. 1386)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze
z3dac¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia (Dz.U. 2016 poz. 1126)
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U.
2016 nr 0 poz. 2038)

,Krajowy Plan Dziatan w zakresie zréwnowazonych zamdwien publicznych na lata 2010-2012”, Urzad
Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2010

»,Krajowy Plan Dziatan w zakresie zréwnowazonych zamodwien publicznych na lata 2013-2016", Urzad
Zamowien Publicznych, Warszawa 2013

»,Krajowy Plan Dziatan w zakresie zrdwnowazonych zamdwien publicznych na lata 2017-2020", Urzad
Zamowien Publicznych, Warszawa 2017
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Zarzadzenie Nr 1717/2016 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 24 pazdziernika 2016r. ,Regulamin udzie-
lania zamowien publicznych na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi o wartosci od 30 000 euro do
750 000 euro”

Zarzadzenie nr 1243/2015 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 1 wrzes$nia 2015 r. w sprawie
stosowania klauzul spotecznych w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego w Urzedzie
m.st. Warszawy i wybranych jednostkach organizacyjnych m.st. Warszawy

Zarzadzenie nr 3715/VI1/16 Prezydenta Miasta todzi z dnia 7 czerwca 2016r. w sprawie udzielania zamé-
wien publicznych z zastosowaniem klauzul spotecznych i Srodowiskowych w urzedzie miasta
Zarzadzanie Nr 734/2016/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 18.10.2016 roku w sprawie realizacji za-
dan

10.4. Akty prawne i dokumenty dotyczace ekonomii spotecznej

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tekst jedn.: Dz. U. 2016 nr 0 poz. 1828)
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn.: Dz. U.
2016 nr 0 poz. 1817 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. 2006 nr 94 poz. 651 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spoétdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. nr 91, poz. 742)

uchwata nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwag ,Kra-
jowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej” (M.P. 2014 nr 0, poz. 811)

,Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie tddzkim do roku 2020”7, Regional-
ne Centrum Polityki Spotecznej w todzi, £édz 2016

,Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtgczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa
z wykorzystaniem srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego na lata 2014-2020”, Ministerstwo Rozwoju i Finanséw, Warszawa, 24 pazdziernika 2016 r.
(stan na wrzesien 2017 r.)

,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020", Minister-
stwo Rozwoju, Warszawa, 19 lipca 2017 .

10.5. Inne akty prawne i dokumenty cytowane w podreczniku

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. 2016 poz. 1870 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.:
Dz. U. 2016 nr 0 poz. 645 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. 2014 poz. 598)

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U. 2016 nr 0 poz. 930 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 1997 nr 90 poz. 557 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tekst jedn.: Dz. U. 2016 nr 0 poz. 546
z pbéin.zm.)

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. 2016 nr 0 poz. 1836 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U. 2016 nr 0 poz. 1137 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (tekst jedn.: Dz. U. nr O
poz. 847)
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uchwata Nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020 (M.P. 2013 nr O, poz. 378)

uchwata Nr 17 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne Panstwo
2020” (M.P. 2013 poz. 136)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. 2016 nr 0 poz. 1666 z pdzn. zm.)
uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (M.P. 2017 poz. 260)

uchwata nr XXXV/454/17 Sejmiku Wojewddztwa tédzkiego z dnia 27.03.2017 r. w sprawie przyjecia zak-
tualizowanej ,Wojewddzkiej Strategii w zakresie Polityki Spotecznej na lata 2007-2020” i zmiany jej na-
zwy na ,Wojewddzka Strategia w zakresie Polityki Spotecznej na 2020”

uchwata nr XLVI/1427/2008 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie
Spotecznej Strategii Warszawy — Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na lata 2009-2020
uchwata nr XIV/289/2015 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie przyjecia
Programu rozwoju wspotpracy m.st. Warszawy i organizacji pozarzgdowych do roku 2020

uchwata nr XLVI11/517/14 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 30 kwietnia 2014 r. w sprawie przy-
jecia Strategii Rozwoju Swietochtowic do roku 2030

10.6. Strony internetowe cytowane w podreczniku

strona Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w todzi: www.rcpslodz.pl

strona Urzedu Miasta Czestochowa: www.czestochowa.pl

strona Urzedu m.st. Warszawy: www.um.warszawa.pl

wykaz zaktaddw pracy chronionej w wojewddztwie tddzkim: www.pomoc.lodzkie.eu/page/pomoc_spo-
leczna.php?str=613

wykaz Centréw Integracji Spotecznej w wojewddztwie tédzkim: www.pomoc.lodzkie.eu/page/index.
php?str=262

wykaz Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej w wojewddztwie tddzkim: www.pomoc.lodzkie.eu/page/po-
moc_spoleczna.php?str=623

strona Krajowego Rejestru Sgdowego: https://bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/krajowy-rejestr-sa-
dowy

strona Fairtrade Polska: www.fairtrade.org.pl
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