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Wprowadzenie

Ocena zasobdéw pomocy spotecznej dla wojewddztwa tddzkiego sporzgdzana jest corocznie
zgodnie z wymogami ustawowymi, okreslonymi w art. 16 a ust. 1 ustawy z dnia 12 marca

2004 r. o pomocy spotecznej (DZ. U. z 2015 r. poz. 163, z pozn. zm.).

Zgodnie z zapisami ustawy do kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego — na
szczeblu gminnym, powiatowym i wojewddzkim — nalezy ,przygotowanie analizy zasobdéw
pomocy spofecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej”.
W aspekcie przedmiotowym zasoby obejmujg w szczegodlnosci infrastrukture, kadre,
organizacje pozarzadowe i naktady finansowe na zadania pomocy spotecznej, bez wzgledu
na podmiot je finansujacy i realizujgcy. Uwzgledniajg rowniez — w mys| ustawy — osoby
i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej, rodzaje ich probleméw oraz ich rozktad

ilosciowy.

Analiza w postaci oceny zasobow pomocy spotecznej, przedstawiana jest do dnia
30 kwietnia przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego odpowiednio
radzie gminy, radzie powiatu. Na podstawie ocen sporzgdzonych przez gminy i powiaty,
samorzad wojewodztwa opracowuje i przedstawia ocene zasobow do dnia 30 czerwca
sejmikowi wojewddztwa i do dnia 31 lipca wojewodzie. Uwzglednia w niej kwestie i problemy

spoteczne wynikajgce z przyjetej strategii w zakresie polityki spoteczne;j.

Ocena wraz z rekomendacjami jest podstawg do planowania budzetu na pomoc spoteczng

na rok nastepny.

Na poziomie operacyjnym sporzadzenie oceny zasobow pomocy spotecznej zwigzane jest
Z gromadzeniem i opracowywaniem danych statystycznych przekazywanych przez
wszystkie jednostki pomocy spotecznej dziatajgce w obszarze wojewddztwa (lokalne
i powiatowe), na przeznaczonym do tego celu formularzu, drogg elektroniczng za
posrednictwem programu informatycznego Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS).
Uzyskane dane — poddane analizie — stuzg do sporzgadzenia zbiorczego raportu w postaci

oceny zasobdw pomocy spotecznej za dany rok.

Dokument Ocena zasobdw pomocy spotecznej — edycja 2015 zawiera dane zasilane

Z nastepujacych zrédet informacii:



a) systemow zewnetrznych — zasilanie komérek formularza Oceny zasobéw pomocy
spotecznej nastepowato z systeméw informatycznych CAS (dot. obszaréw pomocy
spotecznej, Swiadczen rodzinnych, pieczy zastepczej), POMOST, MEN-SIO, GUS;

b) systemdéw wewnetrznych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. Sg to tzw.
dane wilasne jednostek pozyskanych na podstawie réznych raportow, wilasnych

informaciji oraz wynikow badan.

Podobnie jak w latach ubieglych, dokument sklada sie z dwoch czesci: opisowej
i tabelarycznej. Dane obrazujgce poszczegolne zjawiska z obszaru pomocy spotecznej

pochodzg ze:

a) 174 jednostek pomocy spotecznej realizujgcych zadania z zakresu pomocy
spotecznej o zasiegu gminnym,

b) 21 jednostek pomocy spotecznej realizujgcych zadania z zakresu pomocy spoteczne;j
na szczeblu powiatowym,

c) 3 jednostek terytorialnych realizujgcych zadania z zakresu pomocy spotecznej

0 zasiegu gminnym i o0 zasiegu powiatowym.

Pierwszy rozdziat Oceny zasobow pomocy spotecznej — edycja 2015 przedstawia aktualng
sytuacje demograficzng i spoteczng w wojewddztwie t6dzkim. Zrédio prezentowanych

danych stanowig publikacje Banku Danych Lokalnych GUS.

Druga czes¢, wprowadzajgca w problematyke pomocy spotecznej, dotyczy charakterystyki
0s6b i rodzin korzystajgcych z roznych oferowanych przez system pomocy spotecznej form
wsparcia. W omawianych zagadnieniach uwzgledniono zréznicowanie terytorialne ze

wzgledu na wiasciwosci kompetencyjne przypisane do gmin oraz powiatéw.

Trzeci rozdziat poswiecony jest danym dotyczacym wybranych form Swiadczen: takich jak
zasitki rodzinnie i dodatki do zasitkéw rodzinnych, swiadczenia opiekuhcze i pielegnacyjne,

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz réznego rodzaju dodatki i inne swiadczenia.

W rozdziale czwartym Oceny zasobdw pomocy spotecznej charakterystyce poddane zostajg
zasoby instytucjonalne w postaci doméw pomocy spotecznej i osrodkdéw wsparcia
funkcjonujgcych w wojewddztwie t6dzkim. Opis dotyczy zaréwno podazy, jaki i popytu na
ustugi oferowane przez podmioty takie jak: domy pomocy spotecznej, srodowiskowe domy
pomocy, dzienne domy pomocy, noclegownie, schroniska, mieszkania chronione, osrodki
interwencji kryzysowej, warsztaty terapii zajeciowej. Analizy odnoszg sie do liczby

oferowanych miejsc, oséb korzystajagcych z oferty, jak i oczekujgcych na przyjecie do



osrodka. Istotne pozostaje wskazanie na koszty ich prowadzenia oraz liczbe os6b tam

zatrudnionych.

Rozdziat pigty zawiera opis kadry jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
wojewodztwa tédzkiego, ktorg stanowig osoby zatrudnione w osrodkach pomocy spotecznej
oraz powiatowych centrach pomocy rodzinie, niezaleznie od zakresu merytorycznego
wykonywanych zadan (na przyktad, w zakresie pomocy spotecznej, swiadczen rodzinnych

czy pieczy zastepczej).

W széstej czesci raportu zaprezentowano informacje oraz dane dotyczgce $rodkow
finansowych ponoszonych przez poszczegélne jednostki samorzgdu terytorialnego na

wybrane zadania pomocy spotecznej a takze w innych obszarach polityki spotecznej.

Rozdziat siodmy opracowania poswiecony jest analizie aktywnosci projektowo-konkursowej
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. Omawiana jest w nim ich dziatalnosé
w zakresie realizowanych projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), programéw z zakresu konkurséw
ogtaszanych przez o6wczesne Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS) oraz

programow ostonowych wdrazanych w 2015 roku na terenie wojewddztwa tédzkiego.

W czesci 6smej zaprezentowano dane obrazujgce wspoiprace z organizacjami
pozarzgdowymi w zakresie zlecania podmiotom trzeciego sektora realizacji zadan
publicznych. Zadania te dotyczg obszaru ,pomocy i wsparcia”, a zatem przedmiotu pomocy

spotecznej, reintegracji spotecznej i zawodowej oraz niektorych ustug rynku pracy.

Przedostatni rozdziat Oceny zasobéw pomocy spotecznej podsumowuje wszystkie
wczesniej omowione zagadnienia, ktdre postuzyty do opracowania rekomendacji zawartych

w ostatniej czes¢ raportu.



|. Dane o sytuacji demograficznej i spotecznej

1. Ludnosé

Wedtug stanu na 30 czerwca 2015 roku w 177 gminach wojewddztwa tédzkiego (w obrebie
21 powiatow oraz 3 miast na prawach powiatu) mieszkato 2.498.240 mieszkancéw(o 5.896
mniej niz w 2014 roku?). Odsetek ludnosci miejskiej wynosi 63,2%2. W skali kraju wojewodztwo
tédzkie zajmuje 6 miejsce pod wzgledem liczby ludnosci (po wojewddztwach: mazowieckim,
Slaskim, wielkopolskim, matopolskim i dolnoslgskim). W naszym regionie zanotowano,
podobnie jak w latach poprzednich, spadek liczby ludnosci. Spadkowy trend liczby ludnosci
jest tendencjg charakterystyczng dla catego kraju i w przysztosci sie pogtebi. W okresie 1995-
2013, gdy nastgpit spadek liczby ludnosci wojewddztwa tédzkiego z 2,688 min do 2,513 min,
ludnosé Polski zmniejszyta sie z 38,609 min do 38,496 min. Zaznaczy¢ nalezy, ze
w wojewodztwie t6dzkim spadek liczby ludnosci byt wyjatkowo szybki. Spadek liczby ludnosci
nie dotyczy wszystkich gmin i powiatow w jednakowym stopniu. W okresie 1995-2013 trzy
powiaty odnotowaty wzrost liczby ludnosci: betchatowski (+2,8%), zgierski (+1,8%),
m. Skierniewice (+1,2%). Najwieksze spadki ludnosci odnotowano natomiast w powiatach:
m. £6dz (-13,6%), teczyckim (-11,8%), kutnowskim (-11,4%).

Wg Prognozy ludnosci na lata 2014-2050, opracowanej przez GUS w 2014 roku, do 2050 roku
tendencja ta bedzie sie pogtebiata w nastepnych latach. Populacja oséb zamieszkatych na

terenie wojewddztwa tédzkiego zmniejszy sie powyzej 20% w stosunku do 2013 r.
Rysunek 1. Zmiany stanéw ludnosci (w tys. osob) w latach 2013-2050
2014 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

-11,1
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-57,2
> -60,4
-67,3
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Zrédto: Prognoza ludno$ci na lata 2014-2050, GUS, 2014

1 Dane GUS Bank Danych Lokalnych, stan na 31.12.2014 roku
2 Dane GUS Bank Danych Lokalnych, stan na 31.12.2014 roku



Spadek liczby ludnosci to wynik negatywnego przyrostu naturalnego oraz negatywnego salda
migracji. Wojewodztwo tédzkie charakteryzuje ujemnym przyrostem naturalnym (-2,8), ktéry
oznacza, ze wiecej 0sob umiera niz sie rodzi. W zestawieniu wojewodztw nasze wojewddztwo

znajduje sie na ostatnim miejscu w kraju.

Rysunek 2. Przyrost naturalny na 1000 osob wedtug wojewodztw - stan na dzien 31.12.2014
roku
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Statystyka regionalna, 2015.

Saldo migracji w wojewddztwie todzkim, podobnie jak w przypadku przyrostu naturalnego,
réwniez przyjmuje warto$¢ ujemng (-2045 w 2014 roku). Ponizej zostata przedstawiona

graficzna ilustracja tego zjawiska na przestrzeni ostatnich 20 lat.

Rysunek 3. Saldo migracji w wojewodztwie todzkim w latach 1995-2014
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Zrédto: GUS, Statystyka regionalna, 2015



Kolejng cechg wyrdzniajagcg mieszkancéw wojewodztwa toédzkiego wsrdod mieszkancow
Polski, jest struktura ludnosci wg wieku i ptci. Na przestrzeni ostatnich lat obserwowany jest

proces starzenia sie spoteczenstwa.

Rysunek 4. Struktura ludnosci wojewodztwa 16dzkiego wedtug wieku i pfci
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych,2014

W 2014 roku mediana wieku® ludno$ci w miastach wojewodztwa tdédzkiego wynosita 43 lata,
natomiast na wsi — 39 lat. ,Najstarszym” demograficznie miastem jest £6dz — odsetek os6b
w wieku 60+ wynosi tu 26,2%*. Starzenie sie mieszkancow wojewddztwa tddzkiego jest
konsekwencjg trzech najwazniejszych czynnikéw: wydtuzaniem czasu trwania ludzkiego zycia,

spadku liczby urodzen oraz ujemnego salda migracji. Charakterystyczng cechg starzenia sie

3 Mediana wieku (wiek $rodkowy) — parametr wyznaczajgcy granice wieku, ktérg potowa badanej populacji juz
przekroczyta, a druga potowa jeszcze nie osiggneta
4 Zrédto: Rocznik Demograficzny, 2012



spoteczenstwa jest proces tzw. podwdjnego starzenia sie ludnosci, wyrazajgcy sie szybszym
niz w przypadku catej populacji oséb w wieku 65 i wiecej lat wzrostem odsetka oséb w wieku
80 i wiecej lat. Przecietne trwanie zycia mieszkanca wojewodztwa todzkiego jest krétsze niz

$rednia dla kraju®, ale systematycznie rosnie.

Rysunek 5. Przecigtne trwanie Zycia mieszkancow wojewodztwa todzkiego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych, 2014

Nalezy rowniez doda¢, ze wojewddztwo tddzkie jest najbardziej sfeminizowanym regionem

w Polsce. Wskaznik feminizacji wynosi tu 1108, a w kraju 107.

Niepokojgcy jest rowniez stosunek udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym,
produkcyjnym i poprodukcyjnym. Wspotczynnik obcigzenia demograficznego, czyli liczba oséb

w wieku produkcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku produkcyjnym, wynosi 60.

Tabela 1. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym - stan w dniu 31.12.2014

LUDNOSC W WIEKU PRODUKCYINYM | NIEPRODUKCYJNYM

Stan w dniu 31 XIl 2014

WYSZCZEGOLNIENIE 2005 2010 2013 2014

OGOtEM 2577465 2542436 2513093 2504136

5 W Polsce w 2014 roku przecietne trwanie zycia wynosito dla kobiet — 81,6 lat, a dla mezczyzn — 73,8 lat.
6 Wskaznik feminizacji informuje o liczbie kobiet przypadajgcej na 100 mezczyzn.
7 Zrédto: GUS Bank Danych Lokalnych, stan na 31.12.2014 roku



LUDNOSC W WIEKU PRODUKCYJNYM | NIEPRODUKCYINYM

Stan w dniu 31 XI 2014

WYSZCZEGOLNIENIE 2005 2010 2013 2014

W wieku przedprodukcyjnym 486478 444382 426305 422069
mezczyzini 249602 228121 219062 216875
kobiety 236876 216261 207243 205194
Miasta 285028 258917 249561 247515
mezczyzni 146259 132838 128170 127158
kobiety 138769 126079 121391 120357
Wies 201450 185465 176744 174554
mezczyzini 103343 95283 90892 89717
kobiety 98107 90182 85852 84837
W wieku produkcyjnym 1646382 1620849 1568769 1550917
w tym w wieku mobilnym 986926 975231 961632 953912
mezczyzni 839543 847364 825311 818011

w tym w wieku mobilnym 499655 495597 489182 485629
kobiety 806839 773485 743458 732906

w tym w wieku mobilnym 487271 479634 472450 468283
Miasta 1100115 1053636 997435 979362
mezczyzni 545849 538526 514322 506641
kobiety 554266 515110 483113 472721
Wies 546267 567213 571334 571555
mezczyzni 293694 308838 310989 311370
kobiety 252573 258375 260345 260185
W wieku poprodukcyjnym 444605 477205 518019 531150
mezczyzni 138985 136697 153281 158532
kobiety 305620 340508 364738 372618
Miasta 280118 312606 346025 356512
mezczyzni 83297 85319 98546 102504
kobiety 196821 227287 247479 254008
Wies 164487 164599 171994 174638
mezczyzni 55688 51378 54735 56028
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LUDNOSC W WIEKU PRODUKCYJNYM | NIEPRODUKCYJNYM
Stan w dniu 31 X1l 2014
WYSZCZEGOLNIENIE 2005 2010 2013 2014

kobiety 108799 113221 117259 118610
LUDNOSC W WIEKU NIEPRODUKCYIJNYM NA
100 0SOB 57 57 60 61

W WIEKU PRODUKCYINYM
Mezczyzni 46 43 45 46
Kobiety 67 72 77 79

Zrédfo: GUS, Statystyka regionalna, 2015

Na przestrzeni ostatnich siedmiu lat struktura wiekowa ludnosci wojewddztwa tddzkiego ulegta
niekorzystnej zmianie - zmniejsza sie odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym,
a zwieksza - w wieku poprodukcyjnymé.

Rysunek 6. Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
W wojewodztwie todzkim i w Polsce w roku 2007 i 2014

100%
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS Bank Danych Lokalnych, 2015

Nalezy zauwazy¢, ze struktura demograficzna ludnosci wojewddztwa t6dzkiego prezentuje sie

niekorzystnie nawet na tle ogdlinie ztej sytuacji demograficznej w kraju.

8 BDL GUS. Wiek produkcyjny: mezczyzni w wieku 18-64 lata i kobiety w wieku 18-59 lat, wiek poprodukcyjny:
mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej i kobiety w wieku 60 lat i wiecej.
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Na terenie wojewddztwa tédzkiego jest zlokalizowanych 177 gmin, z czego 18 to gminy
miejskie, 133 — wiejskie, a 26 — miejsko-wiejskie. Mieszka w nich 2504,1 tys. mieszkancéw,
Z czego ponad 63% w miastach (1.583.389).

Rysunek 7. Miejsce zamieszkania ludnosci wojewodztwa t6dzkiego

u Miasto Wies

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS Bank Danych Lokalnych, 2015.

2. Aktywnos$¢ ekonomiczna

Zgodnie z Badaniem Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, z punktu widzenia sytuacji na rynku
pracy ludnosé¢ (w wieku powyzej 15 lat) dzieli sie na pracujgcych, bezrobotnych i biernych
zawodowo, przy czym pracujgcy i bezrobotni tworzg razem zbiorowos¢ aktywnych zawodowo.
W badaniu BAEL oraz NSP aktywno$¢ ekonomiczng ocenia sie na podstawie sytuacji

respondenta w badanym tygodniu.

Struktura ludnosci wedlug aktywnosci ekonomicznej w wojewddztwie 16dzkim9 jest
stosunkowo stabilna, przy czym obserwowany jest nieznaczny wzrost udziatu ludnosci biernej
zawodowo przy jednoczesnym spadku liczby pracujgcych w ogole ludnosci. W 2014 roku w
wojewodztwie t6dzkim ludno$¢ aktywna zawodowo stanowita tgcznie okoto 47% ogotu
ludnosci (ponad 1,4 min oséb), a bierni zawodowo okoto 53% ludnosci wojewddztwa (ponad

1 min oséb).

9 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci wedtug BAEL.
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Rysunek 8. Struktura ludnosci (w %) wedtug aktywno$ci ekonomicznej w wojewodztwie
todzkim w latach 2010-2014
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

W latach 2005-2014 liczba pracujgcych w wojewoddztwie t6dzkim podlegata nieznacznej
tendencji wzrostowej. W 2014 roku liczba ta wyniosta niespetna 1,3 min os6b. Wérod
pracujgcych w wojewodztwie tddzkim wystepuje stosunkowo stabilna nadwyzka pracujgcych

mezczyzn w stosunku do kobiet, wynoszaca srednio 54%.

Rysunek 9. Liczba (w tys. osob) pracujgcych wedtug ptci w wojewddztwie t6dzkim w latach
2005-2014
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

3. Bezrobocie

Analiza kluczowych wskaznikow bezrobocia rejestrowanego dla wojewddztwa tddzkiego

w ciggu ostatnich 6 lat pokazuje odwrocenie pewnych istotnych, a obserwowanych uprzednio,
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niekorzystnych tendenciji. Uwaga ta dotyczy przede wszystkim poziomu zjawiska. Koniec 2014
roku przyniést przetamanie wzrostowego trendu zapoczatkowanego w 2009 roku. Miedzy
koncem grudnia 2012 roku a kohcem grudnia 2013 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych
wzrosta 0 0,4% (ze 151 036 do 151 626 oséb). Po uptywie kolejnego roku, czy w koncu grudnia
2014 — wskaznik ulegt znaczgcemu spadkowi wartosci wynoszgcym 16,8. Miato to zwigzek ze

spadkiem liczby zarejestrowanych bezrobotnych w tym okresie ze 151 626 do 126 15710.

Rysunek 10. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w wojewodztwie todzkim w latach 2009 -
2014
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS Bank Danych Lokalnych, 2015

Wraz z malejacg liczbg zarejestrowanych bezrobotnych malata takze wartos¢ stopy
bezrobocia — czyli udziat bezrobotnych w populacji oséb czynnych zawodowo. Osiggneta ona
w koncu 2014 roku warto$¢ 11,8 i byto to 0 2,3 punktu procentowego mniej niz w koncu 2013

roku oraz o 2,2 punktu procentowego mniej niz w koncu 2012 roku.

Rysunek 11. Stopa bezrobocia rejestrowanego (w %) w wojewddztwie tddzkim na tle kraju
w latach 2009-2014
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10 Zrodto: Rynek pracy w wojewddztwie t6dzkim w 2014 roku, WUP w todzi, 2015
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS Bank Danych Lokalnych, 2015

Z najnowszych danych opublikowanych przez GUS wynika, ze po 2014 roku nastepuje ciggtly
spadek stopy bezrobocia w wojewddztwie tddzkim. Na dzien 30 czerwca 2015 roku wskaznik
ten wynosit 10,7%, za$ na dzien 31 stycznia 2016 roku 10,3%?*™.

W ciggu ostatnich 7 lat stopa bezrobocia w wojewddztwie to6dzkim ksztaltowata sie
nastepujaco:

Tabela 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie t6dzkim w okresie od 2007 roku
do 31.01.2016 roku

Lata 2009 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 30.06.2015 | 31.01.2016

Stopa
11,9% | 12,2% | 12,9% | 14,0% | 14,1% | 11,8% 10,7% 10,3%
bezrobocia (%)

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS Bank Danych Lokalnych, 2015.

W 2014 roku nastgpito przetamanie wzrostowego trendu zapoczatkowanego w 2009 roku. Jak
juz wspomniane zostato wczesniej, poczgwszy od 2014 roku, stopa bezrobocia maleje. Jednak

na poziomie powiatow wystepujg znaczne rdoznice w wielkosci tego wskaznika.

Rysunek 12. Stopa bezrobocia rejestrowanego (w %) w wojewddztwie todzkim w 2014 roku w
przekroju powiatow
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS Bank Danych Lokalnych, 2015

Az w 19 powiatach stopa bezrobocia jest wyzsza niz $rednia dla wojewddztwa. Szczegdlnie
trudng sytuacje mozna zaobserwowaé w powiatach: taskim, kutnowskim, zduriskowolskim,

zgierskim i feczyckim. Jednak, jak wynika z analizy dokonanej przez Wojewddzki Urzad Pracy

117rédto: GUS Bank Danych Lokalnych, 2016
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w todzi, spadek wartosci stopy bezrobocia w okresie od konca grudnia 2013 roku a koncem
grudnia 2014 roku, dotyczy wszystkich powiatow wojewddztwa todzkiego. W ujeciu
terytorialnym, spadek wartosci stopy bezrobocia byt najwiekszy w powiatach: zgierskim oraz
tomaszowskim. Powiaty te do niedawna jeszcze zaliczane byly do obszaréw wojewddztwa
tédzkiego o najsilniej zaznaczonym wptywie skutkéw strukturalnego bezrobocia na lokalne
rynki pracy. Zauwazalny spadek wartosci stopy bezrobocia (0 3,1 punktu procentowego)
nastgpit takze w powiecie faskim, cechujgcym sie najwyzszg bezwzgledng wartoscig tego
wskaznika sposrod wszystkich powiatéw wojewddztwa tédzkiego (18,8 % w kohcu grudnia
2013 roku i 15,7 w koncu grudnia 2014 roku).

Bezrobocie w wojewddztwie tdédzkim stanowi w wiekszym stopniu problem obszarow
miejskich, niz wiejskich. Analizy przeprowadzone przez Wojewddzki Urzad Pracy w todzi
wskazujg na istnienie ujemnej zaleznosci pomiedzy generalng liczebnoscig bezrobotnych
w wojewodztwie tddzkim a udziatem w niej osdb zamieszkujgcych obszary wiejskie. Mozna
wysnuc z powyzszego wniosek, ze miasto jest bardziej wrazliwe na oddziatywanie czynnikéw
warunkujgcych zmiany w natezeniu oraz strukturze bezrobocia (tzn. zmiany globalnej liczby
bezrobotnych dotyczg w pierwszej kolejnosci rynkow pracy obszarow miejskich). Natomiast
procesy gospodarcze i spoteczne zachodzgce na wsi bywajg nieco odtozone w czasie wobec
tych zachodzgcych w catym spoteczenstwie. Jednoczesnie, stopa bezrobocia rejestrowanego
w ha terenach wiejskich w wojewddztwie todzkim utrzymuje sie od 2010 roku na

niezmienionym poziomie, wynoszgcym okoto 33,6%.

WS3rdd ogotu zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie tédzkim w 2014 roku kobiety

stanowity 49% grupy.

Rysunek 13. Struktura bezrobotnych wedtug ptci w wojewddztwie tddzkim w 2014 roku

49%

m Mezczyzni = Kobiety

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS Bank Danych Lokalnych, 2015
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Tabela 3. Struktura bezrobotnych wedtug pici i wieku w wojewddztwie t6dzkim w 2014 roku

Wiek / pteé Mezczyzni Kobiety Ogotem % Mezczyini % Kobiety
24 lata i mniej 8901 9183 18084 49% 51%
25-34 lata 14304 18335 32639 44% 56%
35-44 lata 13215 14329 27544 48% 52%
45-54 lata 12516 12031 24547 51% 49%
55 lat i wiecej 15207 8136 23343 65% 35%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS Bank Danych Lokalnych, 2015.

Grupa najbardziej dotknietg brakiem pracy w wojewddztwie t6dzkim sg mezczyzni powyzej 55
roku zycia. Udziat bezrobotnych kobiet w poszczegdlnych kategoriach wiekowych jest wiekszy
jedynie do 44 roku zycia. Od 45 roku zycia wsrod ogotu bezrobotnych zaczynajg dominowac

mezczyzni.
Rysunek 14. Struktura bezrobotnych wedtug pfici i wieku w wojewddztwie todzkim w 2014 roku
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS Bank Danych Lokalnych, 2015

Niskie wyksztatcenie przektada sie na wigksze ryzyko braku zatrudnienia. Ws$rod osob
bezrobotnych dominujgcg osoby, ktére legitymujg sie wyksztatceniem gimnazjalnym lub
nizszym (az 32%). Absolwenci zasadniczych szkét zawodowych to V2 wszystkich bezrobotnych
w wojewodztwie tddzkim. Zastanawiajgcy jest jednak wysoki odsetek osdb pozostajgcych bez
pracy z wyksztatceniem policealnym oraz $rednim zawodowym (20%), zwazywszy na fakt, ze

absolwenci szkot Srednich ogolnoksztatcgcych radzg sobie o wiele lepiej na rynku pracy
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i stanowig 11% wsrdéd wszystkich bezrobotnych, dokfadnie tyle samo, ile absolwenci szkét

wyzszych.

Rysunek 15. Struktura bezrobotnych wedtug wyksztatcenia w wojewddztwie todzkim w2014

roku

gimnazjalne i ponizej
zasadnicze zawodowe
Srednie ogdlnoksztatcace
policealne, srednie zawodowe

wyzsze
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS Bank Danych Lokalnych, 2015

Rysunek 16. Struktura bezrobotnych wedtug pfci i wyksztatcenia w wojewodztwie t6dzkim w
2014 roku
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS Bank Danych Lokalnych, 2015

Wsrdd oséb bezrobotnych o najnizszym poziomie wyksztatcenia najliczniejszg grupe stanowig
mezczyzni. Nadreprezentacja kobiet wystepuje zas ws$rdod osob legitymujgcych sie
wyksztatceniem $rednim i wyzszym. Nasuwa sie wiec pytanie o adekwatno$¢ oferty

edukacyjnej szkoét srednich i wyzszych wzgledem zapotrzebowania rynku pracy.
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Tabela 4. Udziat kobiet w bezrobotnych w wojewodztwie todzkim w latach 2007-2014

Rok 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Bezrobotni ogétem 123,1 99,2 | 128,1 | 131,6 | 138,7 | 151,0 | 151,6 | 126,2
(w tys. osdb)

W tym kobiety 65,6 52,6 | 63,4 66,3 71,1 74,9 74,0 62,0
(w tys. os6b)

tszia;+ kobiet 53% 53% | 49% 50% 51% 50% 49% 49%
w %

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS Bank Danych Lokalnych, 2015

Rysunek 27. Liczba (w tys. osob) i udziat (w %) kobiet w populacji bezrobotnych w
wojewddztwie t6dzkim w latach 2007-2014
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS Bank Danych Lokalnych, 2015

Kobiety stanowig w wojewddztwie tddzkim grupe nieco mniej liczng niz bezrobotni mezczyzni
—ich udziat w generalnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych oscyluje wokét wartosci nieco
ponizej 50%. Jest to tendencja obserwowana juz od kilku lat, mozna zatem powiedzie¢, ze

wzglednie trwatal2.

Dtugotrwale bezrobotni

Z definicji ustawowej wynika, ze osoba dtugotrwale bezrobotna to taka, ktéra pozostaje
w rejestrach powiatowego urzedu pracy fgcznie przez ponad 12 miesiecy w okresie dwdch lat,

z wylgczeniem okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu pracyl13.

12 Opracowano na podstawie: Rynek pracy w wojewddztwie tédzkim w 2014 roku, WUP w todzi, 2015
13 Ustawa z dnia 20.04.2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2015 poz. 149)
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Sposréd 126 157 bezrobotnych znajdujgcych sie w rejestrach urzedéw pracy na terenie
wojewodztwa todzkiego w koncu 2014 roku, 75 150 to osoby dlugotrwale bezrobotne.
Stanowili oni 59,6% ogoétu zarejestrowanych. W kraju analogiczny wskaznik wyrazat sie

wartoscig 57,7%.

Na przestrzeni 2014 roku liczba dtugotrwale bezrobotnych w wojewddztwie tddzkim
zmniejszyta sie o 9293 osoby. Wartos¢ wskaznika udziatu tej grupy w liczbie

zarejestrowanych bezrobotnych jednak wzrosta. Szczegétowe dane przedstawiono w tabeli:

Tabela 5. Dfugotrwale bezrobotni w wojewddztwie t6dzkim w latach 2012-2014. Stan w koncu

roku

Bezrobotni
Wyszczegdlnienie
(stan na koniec miesigca)

Grudzien 2012

Ogotem w wojewddztwie 151,0 tys. os6b
Dtugotrwale bezrobotni 77 ,0 tys. oséb
Wskaznik udziatu 51%

Grudzien 2013

Ogotem w wojewddztwie 151,6 tys. osob
Dtugotrwale bezrobotni 84 ,4 tys. oséb
Wskaznik udziatu 55,7%

Grudzien 2014

Ogodtem w wojewddztwie 126,2 tys. os6b
Dtugotrwale bezrobotni 75,1 tys. osob
Wskaznik udziatu 59,6%

Zrédto: Rynek pracy w wojewddztwie t6dzkim w 2014 roku, WUP w todzi, 2015

Wedtug danych powiatowych urzedéw pracy wojewddztwa tdédzkiego najwyzsze udziaty
diugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie zarejestrowanych dotyczyty powiatéw: teczyckiego
(69%) i kutnowskiego (66%). W tym powiatach odnotowano najwyzsze udziaty dtugotrwale
bezrobotnych réwniez w ubiegtym roku. Z danych zgromadzonych przez WUP w todzi wynika,
ze zjawisko dtugotrwatego bezrobocia wystepuje we wszystkich kategoriach wieku
i wyksztatcenia, najczesciej dotyczy jednak oséb z niewielkim stazem pracy. Problem ten jest
szczegolnie istotny wsréd oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wskazujg na to
wnioski z badania ,Spoteczne i przestrzenne zroznicowanie zjawiska wykluczenia

spotecznego w wojewoddztwie 16dzkim” zrealizowanego z inicjatywy Regionalnego
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Obserwatorium Rynku Pracy w todzi. Wsréd objetych tym badaniem osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym az 78,3% borykato sie jednoczednie ze skutkami diugotrwatego
braku pracy**. Diugotrwaty brak aktywnosci zawodowej wspdtistnieje czesto z wieloma innymi

zjawiskami jak na przykfad ubdstwo czy uzaleznienia.

14 Raport z badania ,Spoteczne i przestrzenne zréznicowanie zjawiska wykluczenia spotecznego w wojewodztwie
tédzkim” zrealizowanego przez firme Doradztwo Spoteczne i Gospodarcze na zlecenie RORP w todzi, zrodio:
Rynek pracy w wojewddztwie t6dzkim w 2014 roku, WUP w todzi, 2015
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ll. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy

W wojewoddztwie tédzkim tacznie w 2015 roku wsparcia udzielono 199 300 osobom,
ktére stanowity 8,0% ogétu ludnosci wojewédztwa tédzkiego. Liczba oséb korzystajgcych
z rdznego rodzaju swiadczeh spotecznych to rzeczywista liczba os6b i rodzin objetych pomoca
spoteczng — swiadczenia przyznane w ramach zadan zleconych i wkasnych bez wzgledu na

rodzaj, forme, liczbe oraz zrédto finansowania.

Rysunek 18. Udziat korzystajgcych z pomocy spotecznej w o0gdinej liczbie Iludnosci
wojewodztwa tédzkiego w latach 2009-2015
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zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie danych sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej na 2015 r. dla wojewodztwa todzkiego

Liczba mieszkancéw korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej w poszczegdlnych
powiatach wojewddztwa tdédzkiego zdecydowanie rézni sie od $redniej dla catego
wojewddztwa odnotowanej w 2015 roku. Najwiekszy odsetek oséb korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej w stosunku do ludnosci powiatéw odnotowano w powiecie
betchatowskim (20,5%), poddebickim (13,9%) i wielunskim (13,1%) natomiast najmniejszy
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w miastach na prawach powiatu: Skierniewicach (4,2%), todzi (4,5%) i Piotrkowie
Trybunalskim (5,4%).

Rysunek 19. Udziat osdb korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotfecznej w ludnoSci
powiatéw w 2015 roku

Lldziat kodzystajacych z pomocy spotecznej w
ludnosci powiatow
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zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej na 2015 r. dla wojewoddztwa 16dzkiego

Jedng z niepokojgcych tendencji utrzymujgcych sie w strukturze osob korzystajgcych

z systemu pomocy spotecznej jest diugotrwate pozostawanie w systemie Swiadczen.
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Rysunek 20. Udziat o0sob dtugotrwale korzystajgcych ze $wiadczen w ogole

Swiadczeniobiorcow w latach 2013-2015 (w %)

54,9
53,1

51,3

2013 2014 2015

zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie danych sprawozdania Ocena zasobéw pomocy

spotecznej na 2015 r. dla wojewodztwa 16dzkiego

Dane zbiorcze zawarte w Ocenie zasobdw pomocy spotecznej na 2015 r. dla wojewodztwa
todzkiego wskazujg na zwiekszanie sie udziatu oséb diugotrwale korzystajgcych ze swiadczen
w catej populacji osob, ktorym przyznawane sg Swiadczenia w danym roku. W stosunku do
2014 roku udziat oséb dtugotrwale korzystajgcych ze swiadczeh w 2015 roku wzrést o 3,6

punktéw procentowych.

Osoby diugotrwale korzystajgce ze swiadczen pomocy spotecznej w wiekszosci powiatow
wojewddztwa tédzkiego stanowig ponad potowe wszystkich swiadczeniobiorcéw. Najwiekszy
udziat takich oséb odnotowano w powiecie teczyckim (79,4%) i rawskim (70,8%), natomiast
najmniejszy procent oséb dilugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej stanowili
Swiadczeniobiorcy z miasta Skierniewice (29,2%) powiatu pabianickiego (31,8%) oraz
skierniewickiego (41,2%).
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Rysunek 21. Udziat osob dtugotrwale korzystajgcych ze Swiadczenn pomocy spotecznej

w ogole swiadczeniobiorcow w 2015 roku
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych sprawozdania Ocena zasobéw pomocy

spotecznej na 2015 r. dla wojewddztwa 16dzkiego

W 2015 roku tgcznie przyznano 127 tys. swiadczen. Analiza zmian w ilosci przyznawanych
Swiadczen w czasie ujawnita tendencje spadkowg — w 2015 roku w stosunku do 2014 liczba

przyznanych swiadczenh zmniejszyta sie o nieco ponad 11 tysiecy.
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Rysunek 22. Liczba 0sob, ktérym przyznano $wiadczenie (w tys.)
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Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie: Ocena zasobéw pomocy spotecznej na 2015 r. dla

wojewodztwa todzkiego

Najbardziej rozpowszechniong formg wsparcia, zarébwno w roku oceny jak i w poprzednich
latach w wojewddztwie todzkim, byty Swiadczenia pieniezne. Osoby korzystajgce z tej formy
wsparcia stanowity 62% ogoétu ludnosci objetej pomocg spoteczng. Jednoczesnie warto
podkredli¢, iz pobieranie swiadczenia w formie pienieznej nie wyklucza jednoczesnego

korzystania ze wsparcia w innej (niepienieznej) formie.

Ze Swiadczen niepienieznych w 2015 roku korzystato ok. 43% wszystkich oso6b
otrzymujgcych pomoc w formie rdéznego rodzaju sSwiadczen. Prognoza na kolejny rok

przewiduje wzrost tego wskaznika o 2 punkty procentowe.

Istotng pozycjg w Swiadczeniach niepienieznych jest wspieranie mieszkancéw wojewodztwa
todzkiego poprzez zapewnienie im darmowego positku. Na podstawie danych z osrodkéw
pomocy spotecznej - w wojewddztwie t6dzkim w roku oceny positkami objetych byto 43.5 tys.
0s6b. Najwiekszg grupe wsrdd tych osob stanowity dzieci — 39 016 dzieci (86,9 % ogotu osob
wspartych pomocg w formie positku). Warto zauwazyc¢, iz dzieci objete wsparciem w postaci
positkéw to 9,2% miodziezy do osiemnastego roku zycia zamieszkujgcej wojewddztwo
tédzkie. Omawiana pomoc wspomagana jest przez wieloletni program "Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania". Celem programu jest udzielenie wsparcia gminom w wypetnianiu

zadan wiasnych o charakterze obowigzkowym w zakresie dozywiania dzieci oraz zapewnienia
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positku osobom jego pozbawionym, ze szczegdélnym uwzglednieniem oséb z terendw

wiejskich i z obszaréw objetych wysokim poziomem bezrobocia.

Zaréwno osrodki pomocy spotecznej jaki i powiatowe centra pomocy rodzinie oferujg bardzo
szerokie wsparcie mieszkancom. Obok wsparcia udzielanego na podstawie decyzji
administracyjnej udzielajg one wsparcia bez koniecznosci wydawania decyzji czy
przeprowadzania wywiadu srodowiskowego, czyli osoby: objete wytacznie pracg socjalng,
interwencjg kryzysowg, wsparciem w postaci skierowan do centréw i klubow integracji
spotecznej oraz prac spotecznie uzytecznych, korzystajgce z poradnictwa specjalistycznego,
a takze osoby otrzymujgce pomoc i wsparcie w PCPR na podstawi innych przepiséw niz
ustawa o pomocy spotecznej (np. niepetnosprawni, dzieci z rodzin zastepczych,

usamodzielniani wychowankowie).

Wsréd wsparcia jakie oferujg mieszkancom osrodki pomocy spotecznej znajdujg sie ustugi
opiekuncze w tym specjalistyczne ustugi opiekuncze (zadanie wiasne gminy), a takze
specjalistyczne ustugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (zadanie zlecone gminie)
kierowane do oso6b potrzebujgcych pomocy w codziennym funkcjonowaniu z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn. Tego rodzaju ustug udzielono tgcznie 7 211 osobom w 2015
roku. Ustawa o pomocy spotecznej wskazuje, ze pomoc w formie ustug przystuguje osobom
samotnym, ktére z powodu wieku, choroby, niepetnosprawnosci lub innej przyczyny wymagajg
pomocy innych 0s6b, a sg jej pozbawione. Ustugi opiekuncze mogg byé przyznane tez osobom

mieszkajgcym w rodzinie, w przypadku gdy rodzina nie moze takiej pomocy zapewnic.
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Rysunek 23. Liczba o0s6b objeta pomocg w formie ustug opiekunczych w wieku

poprodukcyjnym w 2015 roku
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zrédfo: na podstawie danych sprawozdania Ocena zasobow pomocy spotecznejna 2015 r. dla

wojewodztwa todzkiego

Gtownymi beneficjentami ustug opiekunczych sg osoby w wieku poprodukcyjnym. Analizujgc
liczbe wspieranych osob z tej kategorii mozna zauwazy¢, iz najwieksze zapotrzebowanie
w tym zakresie odnotowano w miescie todzi, powiecie radomszczanskim, pabianickim oraz

w Piotrkowie Trybunalskim.

Organizacja i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi w miejscu zamieszkania nalezy do zadan zleconych gminy

z zakresu administracji rzgdowej. Przeznaczone sg one dla oséb:
¢ chorujgcych psychicznie (wykazujgcych zaburzenia psychotyczne),

e uposledzonych umystowo,
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e 0sOb wykazujgcych inne powazne zakitdcenia czynnosci psychicznych, ktére zgodnie
ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzen psychicznych, a osoba ta
wymaga takiej formy pomocy i opieki niezbednej do zycia w $rodowisku rodzinnym lub

spotecznym.

Na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej wiadomo, ze w 2015 r. tej formy pomocy
potrzebowato 171 oséb. Analiza dynamiki zmian na przestrzeni ostatnich 5 lat wykazata

tendencje spadkowg w przypadku udzielania tej formy pomocy.

Innym istotnym elementem udzielanej pomocy spotecznej jest praca socjalna stanowigca
gtébwng forme wsparcia oferowanego przez pracownikéw socjalnych. Ma ona na celu pomoc
osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania
w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie warunkow
sprzyjajgcych temu celowi. Odgrywa bardzo istotng role w aktywizacji swiadczeniobiorcow,
udzielaniu pomocy i ksztattowaniu odpowiednich postaw spotecznych. tgcznie pomoca
w formie pracy socjalnej objeto blisko 68,5 tysigca rodzin i ponad 147,8 tysigca oséb w tych

rodzinach, co stanowi 6% ludnosci wojewédztwa tédzkiego.

Znacznemu spadkowi w wojewddztwie t6édzkim ulegta liczba zawartych kontraktéw socjalnych

i liczba os6b nim objetych. Lacznie odnotowany spadek wynidst 37% w stosunku do 2015 roku.

Tabela 6. Liczba kontraktow socjalnych zawartych w 2015 roku

KONTRAKT SOCJALNY
. Prognoza
WYSZCZEGOLNIENIE 2013 2014 2015
na 2016
Liczba zawartych kontraktéw socjalnych 7 353 7 357 4 649 5168
Liczba os6b ogdtem objetych kontraktem 8 800 8834 5451 6 079
W tym: liczba oséb objetych kontraktem w Klubie
2 487 2714 2321 2304
Integracji Spotecznej

Zrodfo: na podstawie danych sprawozdania Ocena zasobow pomocy spotecznejna 2015 r. dla

wojewodztwa tédzkiego
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Najwiekszy spadek liczby zawieranych kontraktéw odnotowano w powiecie poddebickim
(spadek o0 87% w stosunku do 2015 roku) i brzeziAskim (spadek o 71% w stosunku do 2015
roku). W pozostatych powiatach réwniez odnotowano wyrazne spadki, jedynie w przypadku
3 powiatéw odnotowano wzrost; byly to: powiatach towicki — wzrost o 62%, miasto

Skierniewice - wzrost 0 64% oraz powiat teczynski - wzrost o 5%.

Odmiang kontraktu socjalnego sg indywidualne programy pracy z klientem. Programami
tego typu (indywidualnym programem usamodzielnienia, wychodzenia z bezdomnosci itp.)
jednostki pomocy spotecznej w powiatach i miastach na prawach powiatéw objety w 2015 roku
tacznie 1 897 oso6b. Niestety rowniez w przypadku tego typu programéw odnotowano spadek
liczby beneficjentéow. Przyktadem moze by¢ indywidualny program wychodzenia
Zz bezdomnoéci, z ktérego w 2015 roku skorzystato 255 oséb, podczas gdy rok wczesnigj

beneficjentéw byto blisko dwa razy wiecej (496 osoéb).

Rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych mogag
liczy¢ na wsparcie zapewniane poprzez specjalnie w tym celu powotanych organizatoréw
pieczy zastepczej. Wspieranie rodziny poprowadzone jest zarébwno w gminach
jak i w powiatach. Na szczeblu gminy rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych wiladze samorzgdowe zapewniajg wspieranie rodziny, ktore
moze by¢ prowadzone w formie pracy z rodzing lub pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.
Rodzina moze otrzymac wsparcie poprzez dziatania rodzin wspierajgcych, placowek wsparcia

dziennego, instytucji i podmiotéw dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny.

tgcznie w wojewddztwie t6dzkim funkcjonowato 5 rodzin wspierajgce powotanych w celu
wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych (3 w gminie wiejskiej Ozorkow, 2 w gminie miejsko wiejskiej Btaszki).

Asystent rodziny powotany jest w celu wsparcia rodziny w pojawiajgcych sie problemach
opiekuniczo —wychowawczych. Rodziny z dziecmi mogg od gminy na wniosek pracownika
socjalnego otrzymaé wsparcie asystenta rodziny. Zatrudnienie asystentéw rodziny dla gminy
jest na ogét zadaniem fakultatywnym. Obligatoryjny charakter przybiera tylko w przypadku,
gdy sad zobowigze do pracy z asystentem rodziny na podstawie 109 § 2 pkt 1. W 2015 roku
w wojewodztwie t6dzkim zatrudnionych byto 220 asystentéw rodziny. W stosunku do 2014
roku odnotowano wzrost liczby asystentéw rodziny o 8%, co swiadczy o utrzymujgcej sie od

trzech lat tendencji wzrostowe;j.
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Do zadan powiatu nalezy organizacja pieczy zastepczej w przypadku gdy postanowieniem
sgdu dziecko zostanie umieszczone w jednej z dwdch form pieczy zastepczej: rodzinnej lub
instytucjonalnej. W struktury rodzinnej pieczy zastepczej wchodza: rodziny zastepcze dzielgca
sie na: rodziny zastepcze spokrewnione, rodziny zastepcze niezawodowe, rodziny zawodowe
(pogotowia rodzinne oraz rodziny specjalistyczna dla: matoletnich matek, dzieci

niepetnosprawnych, nieletnich).

Rysunek 24. Schemat rodziny pieczy zastepczej

Wedtug danych MPiPS w tédzkim na koniec 2015 roku funkcjonowato 3 199 podmiotéw

rodzinnej pieczy zastepczej, w tym 3 173 rodzin zastepczych i 26 rodzinnych doméw
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dziecka. Znaczna przewaga rodzin zastepczych wynika z dominacji w strukturze rodzinnej
pieczy zastepczej rodzin spokrewnionych z dzieckiem (64,4% ogotu rodzinnej pieczy
zastepczej). Na drugim miejscu plasowaty sie rodziny zastepcze niezawodowe (30%).
Zdecydowanie mniejszg grupe stanowity rodziny zastepcze zawodowe (4,7%), natomiast
najmniejszy udziat podmiotow pieczy zastepczej odnotowano w przypadku rodzinnych domow
dziecka (0,9%). Przedstawiona struktura nie odbiega od rozktadu liczby i rodzaju podmiotow

rodzinnej pieczy zastepczej w Polsce w 2015 roku.

Po wejsciu w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej rokrocznie zwieksza sie
liczba koordynatoréw pieczy zastepczej. Wedtug danych pozyskanych ze sprawozdan
OZPS na 2015 rok tgcznie w wojewddztwie tédzkim zwiekszyta sie liczba koordynatorow
pieczy zastepczej o 37% w stosunku do roku ubiegtego. Obecnie w wojewddztwie t6dzkim

zatrudnionych jest 112 koordynatoréw pieczy zastepcze;.

tacznie pomoc na usamodzielnienie w 2015 roku otrzymaty 2 203 osoby petnoletnie
opuszczajgce rodzinne formy pieczy zastepczej, placéwke opiekunczo-wychowawczg lub inne
instytucje, o ktérych mowa w art. 88 ust1 Ustawy o pomocy spofecznej. Petnoletnie osoby
opuszczajgce rodzinne formy pieczy zastepczej to najwieksza grupa objeta
usamodzielnieniem. W roku oceny stanowity one 62,7% otrzymujgcych pomoc na
usamodzielnienie. Drugg co do wielkosci grupg byty osoby opuszczajgce placowki opiekunczo
wychowawcze (30,5%), a trzecig i jednoczesnie najmniejszg grupe (6,8%) stanowity
petnoletnie osoby opuszczajgce instytucje o ktorych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej (np. dom pomocy spotecznej dla dzieci i mitodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, schronisko dla nieletnich,
zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek

wychowawczy).

Przyczyny udzielania pomocy i wsparcia ze strony osrodkéw pomocy spotecznej zostaty
zdefiniowane w art. 7 Ustawy o pomocy spofecznej i stanowig gtdwne przestanki bedgce

podstawg udzielania pomocy.
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Rysunek 25. Gfoéwne przyczyny korzystania rodzin z pomocy spotecznej w wojewddztwie
todzkim w 2015 roku (w %)
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Odsetek rodzin korzystajgcych z pomocy nie sumuje sie do 100% z uwagi na wystepowanie kilku probleméw

Jjednoczesnie

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych sprawozdania Ocena zasobéw pomocy

spotecznej na 2015 r. dla wojewddztwa 16dzkiego

W wojewddztwie tédzkim najczestszg przyczyng korzystania z pomocy jest ubdstwo (53%),
bezrobocie (48%), niepetnosprawnos¢ (37%), dtugotrwata lub ciezka choroba (37%) oraz
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (18%). Inne, rzadziej wystepujgce powody udzielenia wsparcia to potrzeba

ochrony macierzynstwa (9%), alkoholizm (7%) oraz przemoc w rodzinie (2%).
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Rysunek 26. Gfoéwne przyczyny korzystania rodzin z pomocy spotecznej w wojewddztwie
todzkim w 2015 roku (w %)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych sprawozdania Ocena zasobéw pomocy

spotecznej na 2015 r. dla wojewddztwa 16dzkiego

Analiza powoddw udzielania pomocy spotecznej w ciggu ostatnich lat wykazata zmiany
w ogélnych tendencjach. W przypadku ubdstwa stanowigcego gtéwng przyczyne udzielania
wsparcia, odwroceniu ulegt obserwowany w poprzednich latach trend spadkowy. W 2015 roku
procent rodzin wspieranych z powodu ubdstwa wzrdost w stosunku do roku ubiegtego
0 9 punktéw procentowych i byta to najbardziej znaczaca zmiana w strukturze wspartych
rodzin. Podobng tendencje, cho¢ nie tak znaczgcg, mozna zaobserwowa¢ w przypadku
odsetka os6b wspieranych w ramach pomocy spotecznej ze wzgledu na niepetnosprawnosé
(wzrost o 3 p.p.) i dlugotrwatg lub ciezka chorobe (wzrost o 3 p.p.). Stabilizacji ulegt natomiast

odsetek rodzin wspieranych ze wzgledu na bezrobocie (nie zmienit sie w stosunku do roku
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ubiegtego). O wzglednej stabilizacji mozna tez méwi¢ w przypadku bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego — zmniejszeniu ulegta

ilos¢ wspartych z tego tytutu rodzin o 1 p.p.
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lll. Inne rodzaje pomocy i Swiadczen

W niniejszym rozdziale zaprezentowano dane dotyczgce nastepujgcych rodzajéw pomocy
i Swiadczen:

e zasitki rodzinne i dodatki do zasitkéw rodzinnych,

e jednorazowy dodatek z tytutu urodzenia sie dziecka,

e jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,

e Swiadczenia opiekunhcze,

e Swiadczenie pielegnacyjne,

o dodatek do swiadczenia pielegnacyjnego,

o Zzasitek pielegnacyijny,

o Zzasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnego dziecka,

o Zzasitek pielegnacyjny dla osoby, ktéra ukonczyta 75 lat,

e specjalny zasitek opiekunczy,

¢ Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego,

e dodatki mieszkaniowe,

o dodatki energetyczne,

e optacenie sktadki ubezpieczenia zdrowotnego,

e optacenie sktadki ubezpieczenia spotecznego,

¢ Swiadczenia integracyjne (centrum integracji spotecznej),

e Swiadczenia pieniezne z prac spotecznie uzytecznych,

¢ stypendia socjalne dla uczniow i zasitki szkolne.

Zasitki rodzinne i dodatki do zasitkéw rodzinnych

Od 1 listopada 2014 roku zasitek rodzinny przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu
na osobe albo dochdd osoby uczgcej sie uzyskany w roku kalendarzowym poprzedzajgcym
okres zasitkowy nie przekraczat kwoty 574 zt netto lub kwoty 664 zt netto, gdy cztonkiem

rodziny jest dziecko niepetnosprawne?®.
Zasitek przystuguje:
1. Rodzicom, jednemu z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka;

2. Opiekunowi faktycznemu dziecka,;

15 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby
uczgcej sie stanowigcych podstawe do ubiegania sie o zasitek rodzinny oraz wysokosci $wiadczen rodzinnych (Dz.
U. z 24 sierpnia 2012 r., poz. 959).
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3. Osobie uczacej sie (osoba petnoletnia uczaca sie, nie pozostajgca na utrzymaniu
rodzicow w zwigzku z ich Smiercig lub z zasgdzeniem od rodzicow na jej rzecz
alimentow, jezeli wyrok sgdu orzekajacy alimenty zostat wydany przed osiggnieciem
petnoletnosci przez osobe uczacg sie). Zasitek przystuguje osobie uczacej sie w szkole

lub w szkole wyzszej, jednak nie dtuzej niz do ukohczenia 24 roku zycia.

Od 01 listopada 2012 r. wysokos¢ zasitku rodzinnego nie ulegta zmianie i w 2015 roku

wynosita:

e 77,00 zt na dziecko do ukonczenia 5 roku zycia;
¢ 106,00 zt na dziecko powyzej 5 roku zycia do ukoriczenia 18 roku zycia;

e 115,00 zt na dziecko powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia.

Na podstawie zbiorczych danych pochodzgcych z Oceny zasobéw pomocy spotecznej wynika,
ze w 2015 roku w wojewddztwie tddzkim z zasitkdw rodzinnych i dodatkow do zasitkéw
rodzinnych skorzystato 76 926 rodzin, co oznacza, ze w roku 2015 z omawianej formy pomocy
skorzystato o0 21569 rodzin mniej niz w roku 2014 oraz o 33357 rodzin mniej niz w roku 2013.
Przewidywana liczba rodzin korzystajgcych z zasitkow rodzinnych w roku 2016 utrzyma sie na

zblizonym poziomie w stosunku do roku 2015 i wyniesie blisko 81 tysiecy rodzin.

Kwota przeznaczona w 2015 roku na wypfacenie zasitkbw rodzinnych i dodatkéw do nich
w wojewodztwie tddzkim wyniosta ponad 243,4 miliony ziotych i byta nizsza od kwoty
Swiadczen przeznaczonej na ten cel w latach poprzednich — o okoto 10,9 miliona ztotych niz
w roku 2014 (ponad 254,3 min zt) oraz o ponad 40,6 milionéw ztotych niz w roku 2013 (ponad
284 min zt). Przewidywana kwota, jaka zostanie przeznaczona na wyptacenie zasitkéw
rodzinnych i dodatkéw do zasitkéw rodzinnych w 2016 roku w wojewddztwie tédzkim wynosi

okoto 260 milionéw ztotych.

Dane obrazujgce liczbe rodzin otrzymujgcych zasitki rodzinne i dodatki do zasitkbw rodzinnych

w roku oceny w przekroju powiatow zaprezentowano na rysunku nr 26.
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Rysunek 27. Liczba rodzin korzystajgcych z zasitkow rodzinnych i dodatkéw do zasitkow

rodzinnych w wojewodztwie todzkim w 2015 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar z Oceny zasobéw pomocy spofecznej
za 2015 rok.

Najwieksza liczba rodzin korzystajgcych z zasitkow rodzinnych i dodatkow do zasitkow
rodzinnych w 2015 roku obserwowana byta w miescie todzi — blisko 11 tysiecy rodzin, co
stanowi liczbe o ponad tysigc rodzin nizszg niz w roku 2014 (blisko 12 tysiecy rodziny).
W przekroju powiatowym najwigkszg liczbe rodzin korzystajgcych z zasitkbw rodzinnych
odnotowano w powiatach: sieradzkim (5,5 tys.), radomszczanskim (5,2 tys.), tomaszowskim
(4,9 tys.) oraz zgierskim (4,6 tys.). Najmniejsza liczba rodzin pobierajgcych zasitki rodzinne
wystepowata natomiast w powiatach: poddebickim (1,7 tys.), brzezinskim (1,5 tys.),
skierniewickim (1,5 tys.) oraz w Skierniewicach (0,9 tys.).
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Swiadczenie pielegnacyjne

Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j,

przystuguje®:

1. matce albo ojcu,
opiekunowi faktycznemu dziecka,

3. osobie bedacej rodzing zastepczg spokrewniong, w rozumieniu ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

4. innym osobom, na ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. —
Kodeks rodzinny i opiekuhczy cigzy obowigzek alimentacyjny, z wyjgtkiem osob
matoletnich oraz o znacznym stopniu niepetnosprawnosci

— jezeli nie podejmujg lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad osobg legitymujgca sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze
wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku
Ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego

wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje niezaleznie od dochodéw rodziny. Od 1 stycznia 2014
r. do 30 kwietnia 2014 r. wysokos¢ Swiadczenia pielegnacyjnego wynosita 620 zt miesiecznie,
po czym od 1 maja 2014 roku podwyzszono je o 180 zt do kwoty 800 zt. Stawka ta
obowigzywata do 31 grudnia 2014 r. W roku 2015 r. kwota $wiadczenia wzrosta do 1200 z,
natomiast od 1 stycznia 2016 r. zostata podwyzszona o kolejne 100 zt do poziomu 1300 zt
miesiecznie netto. Od 1 stycznia 2017 roku przewidziana zostata coroczna waloryzacja
wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego, polegajgcag na corocznym wzroscie wysokosci tego
Swiadczenia o procentowy wskaznik, o jaki zwiekszac sie bedzie minimalne wynagrodzenie za

pracel’.

W 2015 roku w wojewddztwie *tddzkim udzielono blisko 80,3 tysiecy sSwiadczen
pielegnacyjnych na tgczng kwote okoto 95,9 milionéw ztotych. Liczba udzielonych swiadczen
byta zatem wyzsza ponad 5 tysiecy niz w roku 2014, natomiast ich kwota zwiekszyta sie
0 okoto 39,8 min zt, co wynika znacznego podwyzszenia kwoty swiadczen udzielanych w roku
2015 (1200 zt) w stosunku do roku 2014 (620 zt od 1 stycznia 2014 roku i 800 zt od 1 maja
2014 roku).

Jednoczesnie, zaobserwowano znaczny spadek liczby sSwiadczen pielegnacyjnych
udzielonych w roku 2014 i 2015 w poréwnaniu ze stanem z roku 2013, ktéry wynika ze zmiany

kryteriow przyznawania swiadczenia opiekunom oséb niepetnosprawnych, wprowadzonych

16 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2003 nr 228 poz. 2255).
17 Opracowano na podstawie: https://rodzina.gov.pl/swiadczenia/swiadczenia-opiekuncze (16.05.2016).
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znowelizowang w 2013 roku ustawg o $wiadczeniach rodzinnych!®. W ustawie wprowadzono
bowiem zapis ograniczajgcy dostep do $wiadczenia pielegnacyjnego dla opiekunéw dorostych
0s0Ob niepetnosprawnych, ktérych niepetnosprawnos$¢ powstata po osiggnieciu dorostosci,
a wiec po ukonczeniu 18. roku zycia lub 25. roku zycia w przypadku oséb uczgcych sie.
Opiekunowie dorostych oséb niepetnosprawnych, ktérym przyznano prawo do swiadczenia
przed wejsciem ustawy w zycie, zachowaty prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego do dnia 30
czerwca 2013 roku.

Rysunek 28. Liczba (lewa 0S) i kwota w min ztotych (prawa 0S) Swiadczen pielegnacyjnych

udzielonych w wojewodztwie todzkim w latach 2013-2015 oraz prognoza na 2016 rok

100 120
90 100
80 80
60 40

2013 2014 2015 2016
= |iczba $Swiadczen Kwota swiadczen w min zt

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdarn z Oceny zasobéw pomocy spofecznej
za 2015 rok.

Wedtug przewidywan, w roku 2016 liczba $wiadczen pielegnacyjnych moze ulec
nieznacznemu zwiekszeniu do poziomu blisko 82 tysiecy. Kwota $wiadczen wzrosnie

natomiast 0 9,9 min zt.

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego

Osobg uprawniong do $wiadczeh z funduszu alimentacyjnego jest dziecko, ktére ma
zasgdzone od rodzica alimenty (mogg by¢ to rowniez alimenty na podstawie ugody zawartej

przed sgdem), jezeli egzekucja prowadzona przez komornika jest bezskuteczna.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja:

18 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2003 nr 228 poz. 2255);
Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada 2013 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2013 poz. 1456).
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1. do ukohczenia przez dziecko 18 lat,
2. do ukonczenia przez dziecko 25 lat po warunkiem, ze dziecko uczy sie w szkole lub
szkole wyzszej,
3. bez wzgledu na wiek dziecka w przypadku posiadania przez dziecko orzeczenia
0 znacznym stopniu niepetnosprawno$ci.
Zgodnie z danymi przestanymi z osrodkéw pomocy spotecznej w ramach Oceny zasobow
pomocy spotecznej, w 2015 roku w wojewddztwie tédzkim Swiadczeniem z funduszu
alimentacyjnego objetych byto ponad 13,7 tysiecy osob, a kwota Swiadczen osiggneta warto$é
okoto 89,5 min ziotych. Zgodnie z przewidywaniami, liczba osob, ktére zostang objete
Swiadczeniem alimentacyjnym w 2016 roku, oraz kwota Swiadczen utrzymaja sie na zblizonym

poziomie do obserwowanego w roku 2015.

Rysunek 29. Liczba 0sob objetych Swiadczeniem alimentacyjnym (lewa 08) i kwota $Swiadczen

w min ztotych (prawa o0$) w wojewodztwie t6dzkim w latach 2013-2015 oraz prognoza na 2016

rok
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91
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20 P
19
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2013 2014 2015 2016
= |iczba oséb objetych $wiadczeniem Kwota $wiadczen w min zt

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z Oceny zasobéw pomocy spofecznej
za 2015 rok.
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I\VV. Zasoby instytucjonalne

Niniejszy rozdziat obejmuje opis stanu zasobdw instytucjonalnych pomocy spotecznej
w wojewodztwie tédzkim. Prezentuje on dane dotyczgce liczby wybranych typow osrodkéw
wsparcia, ich potencjatu (miejsc dostepnych dla beneficjentéw), a takze efektywnosci (liczby
oséb, ktére korzystaly z pomocy oferowanej przez prezentowane rodzaje placowek
oraz oczekujagcych na mozliwo$¢ skorzystania potencjatu opisywanych instytucii).
Sprawozdanie zawiera takze dane dotyczace utrzymania osrodkéw wsparcia — kosztéw ich
prowadzenia, liczby oséb zatrudnionych. Wiekszos$¢ aktualnych danych zaprezentowano
w odniesieniu do poprzednich pomiaréw w 2014 roku oraz w stosunku do wartosci prognoz na
2016 rok.

Domy pomocy spotecznej

Dom pomocy spotecznej jest formg pomocy oferowang w sytuacjach, gdy inny rodzaj wsparcia
nie moze by¢ $wiadczony lub jest niewystarczajgcy w stosunku do potrzeb osoby
zainteresowanej. Domy pomocy spotecznej $Swiadczg ustugi bytowe, opiekuncze,
wspomagajgce i edukacyjne na poziomie obowigzujgcego standardu, w zakresie i formach
wynikajgcych z indywidualnych potrzeb oséb w nich przebywajgcych. Po stronie domow
pomocy spotecznej lezy obowigzek umozliwienia i utatwienia mieszkarncom dostepu do
Swiadczen zdrowotnych przystugujgcych im na podstawie przepisow o swiadczeniach

z ubezpieczenia zdrowotnego.

Wsréd typdw domow pomocy spotecznej wyrdznié mozna domy przeznaczone dla oséb
w podesztym wieku, przewlekle somatycznie chorych, przewlekle psychicznie chorych,
lub niepetnosprawnych intelektualnie. Mozliwe jest réwniez prowadzenie tgczne domu pomocy
spotecznej dla oséb w podesztym wieku z domem dla oséb przewlekle somatycznie chorych
albo dla oséb niepetnosprawnych fizycznie. Dom pomocy spotecznej prowadzony w taki
sposob swiadczy ustugi na poziomie standardu obowigzujgcego dla kazdego sposrod typow
domow, ktérych specyfike tgczy dana placowka

Domy pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym prowadzone sg przez samorzad
powiatowy, domy o zasiegu lokalnym sg prowadzone przez samorzad gminny, a domy
0 zasiegu regionalnym - przez samorzgd wojewodzki.

Na terenie wojewodztwa tdédzkiego, w roku oceny ogétem znajdowato sie 57 domow pomocy
spotecznej. Wsréd nich 48 jednostek byto prowadzonych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego, natomiast 9 przez inne podmioty. Rozmieszczenie placéwek w wojewddztwie

tédzkim w roku 2015 obrazuje ponizszy rysunek.
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Rysunek 30. Liczba doméw pomocy spotecznej w powiatach wojewoddztwa todzkiego
(dane na 2015r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Oceny zasobéw pomocy spotecznej na
2015 r. dla wojewddztwa tédzkiego

Najwieksza liczba placéwek poza stolicg wojewddztwa znajduje sie odpowiednio w powiatach:
kutnowskim, zgierskim, t6dzkim wschodnim i sieradzkim. Powiaty skierniewicki, rawski i miasto
Skierniewice nie dysponujg domami pomocy spotecznej. Organem prowadzgacym wiekszos¢
placowek w wojewddztwie todzkim sg jednostki samorzadu terytorialnego (powiaty). Prowadzg
one 48 domow. Dla 9 placéwek organem prowadzgcym w roku oceny byty inne podmioty,
reprezentujgce sektor pozarzgdowy.
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W stosunku do stanu z 2014 r. liczba doméw pomocy spotecznej w roku oceny wzrosta
0 1 placowke. Liczba miejsc w domach pomocy spotecznej w roku oceny wzrosta w zwigzku
z tym o 45, w nastepnym roku planowane jest zwiekszenie liczby miejsc o 3 jednostki. Liczba
podopiecznych domoéw pomocy spotecznej w 2015r. wyniosta 7 104 mieszkahcow
(na 6252 miejsc). Zanotowano znaczny wzrost liczby oséb, ktére korzystaty z doméw pomocy
spotecznej w 2015 r w poréwnaniu do liczby beneficjentow omawianego typu instytucji
w 2014 roku, (o 304 osoby, czyli 0 4,47% w poréwnaniu do liczby z roku poprzedzajgcego
pomiar). Prognozy na kolejny rok wykazujg natomiast niewielki spadek wskaznika liczby
beneficjentow doméw pomocy spotecznej (o 0,25 %) Liczbe oséb korzystajgcych z doméw

pomocy spotecznej w poszczegdlnych powiatach przedstawia ponizszy rysunek.

Rysunek 31. Liczba podopiecznych doméw pomocy spotecznej w poszczegdlnych powiatach
wojewodztwa todzkiego (stan na 2015r.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Oceny zasobéw pomocy spofecznej na
2015 r. dla wojewddztwa tédzkiego
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W roku 2015 liczba pracownikéw doméw pomocy spotecznej wyniosta 4 219 osdb. Roczny
koszt utrzymania i prowadzenia placowek w wojewoddztwie todzkim w 2015 r. wynidst prawie
209 766 979 ztotych. W kolejnym roku po ocenie prognozuje sie wzrost kosztow o ponad 8,5

miliona ztotych.

Osrodki wsparcia w wojewoédztwie t6dzkim

Osrodek wsparcia jest dzienng formg pomocy instytucjonalnej, w ramach ktérej swiadczone
sg ustugi dostosowane do specyficznych potrzeb beneficjentéw, w tym ustugi zywieniowe.
Przy osrodkach wsparcia mogg by¢ prowadzone catodobowe miejsca okresowego pobytu.
W roku oceny na terenie wojewddztwa tdédzkiego funkcjonowato 126 osrodkéw wsparcia.
Wsrdéd nich 83 prowadzone byly przez jednostki samorzadu terytorialnego, 41 przez inne
podmioty (NGO). W kolejnych latach prognozuje sie zwiekszenie liczby placéwek. Ogdétem
w wojewodztwie t6dzkim z osrodkéw wsparcia korzysta blisko 8,5 tysiecy oséb (doktadnie

8 477), przy liczbie 6 189 miejsc dostepnych w osrodkach wsparcia.

Srodowiskowe domy samopomocy stanowig jedng z from o$rodkéw wsparcia.
W wojewddztwie t6dzkim ich liczba wynosi 47 placéwek (o 2 wiecej, niz w roku poprzednim).
Wséréd wszystkich placowek tego typu 34 sg prowadzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego, a pozostatych 13 placéwek jest prowadzonych przez inne podmioty. Liczba
miejsc w domach samopomocy w roku pomiaru wyniosta 1 876, natomiast skorzystaty z nich
2 102 osoby. Liczba os6b oczekujgcych na miejsce w domu samopomocy w wojewodztwie
tédzkim pod koniec 2015 roku wynosita 311 chetnych. Jestto wartosé nizsza o 17,5%

w stosunku do liczby oczekujgcych w 2014 roku.

Oprocz osrodkéw wsparcia, utworzonych w oparciu o ustawe o pomocy spotecznej,
w poszczegolnych gminach i powiatach funkcjonujg zasoby instytucjonalne dziatajgce
w oparciu o inne ustawy np. ustawe o zatrudnieniu socjalnym, ustawe z dnia 27 sierpnia

1997 r. rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

W 2015 roku ocenie poddane zostaty nastepujgce zasoby pomocy spotecznej w wojewddztwie
todzkim:
e Dzienne domy pomocy (w wojewddztwie t6dzkim znajdujg sie 34 tego typu placéwki),
¢ Noclegownie, schroniska i domy dla oséb bezdomnych (23 placowki),
o Kluby samopomocy (4 placéwki),

e Mieszkania chronione (25 placowek),
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o Osrodki interwenciji kryzysowej (11 placowek),

o Jednostki specjalistycznego poradnictwa (16 placowek),

o Placéwki wsparcia dziennego (125 placowek),

o Placéwki opiekunczo —wychowawcze (66 placowek),

e Centra integracji spotecznej (3 placéwki),

¢ Kluby integracji spotecznej (11 klubow),

o Warsztaty terapii zajeciowej (48 placéwek),

o Zaklady aktywnosci zawodowej (7 placowek).

Dodatkowymi instytucjami wsparcia sg tez punkty konsultacyjne, uniwersytety trzeciego wieku,

Swietlice dla bezdomnych. Ponizej przedstawiono szczegoétowe informacje na temat

wybranych zasobow instytucjonalnych.

Tabela 7. Wybrane zasoby instytucjonalne pomocy spotecznej w wojewodztwie todzkim

Wyszczegolnienie

prognoza

2014r. 2015r. na 2016r.

wzrost/spadek
w 2015r.

(2014r. = 100%)

prognozowany
wzrost/spadek
w 2016r.

(2015r. = 100%)

Osrodki wsparcia ogétem

Liczba osrodkéw wsparcia ogétem 121 126 128 4,13% 1,59%

Liczba miejsc w placowkach ogotem 5873 6 189 6 252 5,38% 1,02%

Liczba osdb korzystajgcych 8 377 8 477 8 690 1,19% 2,51%

Liczba oséb oczekujgcych (wg stanu

na 31 grudnia danego roku) 442 365 376 -17,42% 3,01%

Kadra placowek - liczba os6b

zatrudnionych ogétem 944 1011 1044 7,10% 3,26%

Roczny koszt prowadzenia i

utrzymania placéwek (w ztotych) 42500501 | 43677 920| 47 675968 2,77% 9,15%
Srodowiskowe domy samopomocy

Liczba srodowiskowych doméw

samopomocy ogotem 45 a7 49 4,44% 4,26%

Liczba miejsc w placowkach ogotem 1786 1876 1977 5,04% 5,38%

Liczba oso6b korzystajgcych 1996 2102 2182 5,31% 3,81%

Liczba os6b oczekujgcych (wg stanu

na 31 grudnia danego roku) 377 311 242 -17,51% -22,19%

46




prognozowany

prognoza| wzrost/spadek | wzrost/spadek

Wyszczegodlnienie 2014r. 2015r.| na 2016r. w 2015r. w 2016r.
(2014r. = 100%) | (2015r. = 100%)
Kadra placéwek - liczba oséb
zatrudnionych ogoétem 513 527 555 2,73% 5,31%
Roczny koszt prowadzenia i
utrzymania placéwek (w ztotych) 23370 763 | 23800800 | 26 671 114 1,84% 12,06%
Dzienne domy pomocy
Liczba dziennych doméw pomocy
ogotem 32 34 35 6,25% 2,94%
Liczba miejsc w placowkach ogotem 1556 1636 1 666 5,14% 1,83%
Liczba osdb korzystajacych 1898 1992 2089 4,95% 4,87%
Liczba osdb oczekujacych (wg stanu
na 31 grudnia danego roku) 0 0 20 0,00% X
Kadra placowek - liczba os6b
zatrudnionych ogoétem 289 140 147 -51,56% 5,00%
Roczny koszt prowadzenia i
utrzymania placéwek (w ztotych) 13335310 | 13894 629 | 14 546 373 4,19% 4,69%
Noclegownie, schroniska i domy dla os6b bezdomnych
Liczba jednostek ogdtem 24 23 23 -4,17% 0,00%
Liczba miejsc w placowkach ogotem 967 972 972 0,52% 0,00%
Liczba osdb korzystajgcych 2335 2072 2063 -11,26% -0,43%
Kadra placowek - liczba osob
zatrudnionych ogotem 83 89 90 7,23% 1,12%
Roczny koszt prowadzenia i
utrzymania placéwek (w ziotych) 4090767 | 3888153| 4149727 -4,95% 6,73%
Mieszkania chronione ogétem

Liczba mieszkan chronionych ogétem 23 25 28 8,70% 12,00%
Liczba miejsc w placéwkach ogétem 227 229 243 0,88% 6,11%
Liczba osdb korzystajgcych 228 220 241 -3,51% 9,55%
Liczba oséb oczekujgcych (wg stanu
na 31 grudnia danego roku) 12 4 3 -66,67% -25,00%
Kadra placéwek - liczba oséb
zatrudnionych ogotem 32 35 38 9,38% 8,57%
Roczny koszt prowadzenia i
utrzymania placowek (w ztotych) 1291276| 1321824| 1586093 2,37% 19,99%
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prognozowany
prognoza| wzrost/spadek | wzrost/spadek
Wyszczegodlnienie 2014r. 2015r.| na 2016r. w 2015r. w 2016r.
(2014r. = 100%) | (2015r. = 100%)
Osrodki interwencji kryzysowej
Liczba o$rodkdw interwencji
kryzysowej ogétem 12 11 13 -8,33% 18,18%
Liczba miejsc w placowkach ogotem 15 22 28 46,67% 27,27%
Liczba osdb korzystajgcych 6 572 6 446 6 442 -1,92% -0,06%
Kadra placéwek - liczba oséb
zatrudnionych ogoétem 26 30 45 15,38% 50,00%
Roczny koszt prowadzenia i
utrzymania placéwek (w ztotych) 488 775 510 667 582 106 4,48% 13,99%
Warsztaty terapii zajeciowej
Liczba warsztatow terapii zajeciowej
ogotem 47 48 47 2,13% -2,08%
Liczba osdb korzystajgcych 1629 1 665 1637 2,21% -1,68%
Kadra placowek - liczba oséb
zatrudnionych ogoétem 608 608 571 0,00% -6,09%
Roczny koszt prowadzenia i
utrzymania placéwek (w ztotych) 24 981 038 | 25888 077 | 27 622 664 3,63% 6,70%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Oceny zasobéw pomocy spofecznej

na 2015 r. dla wojewddztwa todzkiego

Analiza zaprezentowanych w powyzszej tabeli

danych dotyczacych stanu zasobow

instytucjonalnych pomocy spotecznej z roku poprzedzajgcego ocene oraz roku oceny, a takze

w poréwnaniu do prognoz na 2016 rok dostarcza nastepujgcych informacji na temat

wybranych typéw osrodkéw wsparcia:

Osrodki wsparcia ogétem

e W 2015 roku liczba osrodkéw wsparcia wzrosta o 5 jednostek wzgledem pomiaréw

w 2014 roku, co stanowito nieco ponad 4% zesztorocznej ich liczby. Rowniez

w kolejnym roku przewidywany jest wzrost liczby osrodkdéw —o 2 jednostki.
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W zwigzku z powyzszym liczba miejsc w osrodkach wsparcia ulegta zwiekszeniu
w stosunku do roku poprzedzajgcego pomiar na rok 2016 prognozowany jest rowniez

wzrost liczby miejsc dostepnych dla beneficjentow.

W 2015 roku nieznacznie (o0 1,19%) wzrosta liczba osob korzystajgcych z o$rodkow
wsparcia w stosunku do roku poprzedniego. Na 2016 rok prognozowany jest

znaczniejszy przyrost tej wartosci (0 2,51%)

Liczba oséb oczekujgcych na miejsce w osrodkach wsparcia zmniejszyta sie w roku
pomiaru w stosunku do wartosci wskaznika z 2014 roku o ponad 17% (czyli ponad
jedng piatg liczby oczekujgcych w 2014 roku). Jednak prognoza na kolejny rok
sugeruje wzrost liczby o0sob oczekujgcych na miejsca w osrodkach wsparcia
w stosunku do aktualnej warto$ci wskaznika. Mimo to liczba oséb oczekujgcych
na miejsca w omawianym typie placowek w 2016 roku pozostanie nizsza
niz w 2014 roku.

Liczebnos¢ kadry osrodkow wsparcia wzrosta od 2014 roku
0 nieco ponad 7%, w kolejnym — 2016 roku warto$¢ ta wzro$nie w stosunku do

tegorocznej o0 3,26%

Od 2014 roku koszt prowadzenia i utrzymania placowek wzrasta. W roku pomiaru
wzrost wynidst (w stosunku do wielkosci wydatkow w 2014 roku) 2,77%, w kolejnym
roku prognozowany jest wiekszy przyrost ponoszonych kosztéw — 0 9,15%

wzgledem danych z 2015 roku.

Srodowiskowe domy samopomocy

Od 2014 roku liczba $rodowiskowych domoéw samopomocy wzrasta. W 2015 roku
przyrost w stosunku do roku poprzedniego wyniost 2 jednostki i jednakowy przyrost

prognozowany jest na kolejny rok.

W konsekwencji powyzszego w 2015 roku o 5%. wzrosta liczba miejsc w omawianych
placowkach w stosunku do danych z poprzedniego pomiaru. W kolejnym roku

prognozowany jest przyrost o blisko 5,4% w stosunku do aktualnych danych.

Obserwuje sie wzrost liczby osob korzystajacych z omawianego typu placowek.
W 2015 roku liczba beneficjentdw domoéw samopomocy wzrosta w stosunku
do wartosci z 2014 roku o nieco ponad 5%. Na kolejny rok przewidywany jest wzrost

o prawie 4% w stosunku do aktualnych danych.
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e W 2015 roku znacznie zmniejszyta sie liczba oséb oczekujgcych na miejsce
w omawianych typach placéwek (o prawie 18% w stosunku do poprzedniego roku).
Na kolejny rok prognozowany jest jeszcze znaczniejszy spadek warto$ci wskaznika
(o nieco ponad 22% w stosunku do 2015 roku).

e Liczba pracownikéw zatrudnionych w srodowiskowych domach samopomocy wzrosta
w 2015 roku o prawie 3% wzgledem wartosci z 2014 roku. W kolejnym roku rowniez

prognozowany jest wzrost (o nieco ponad 5% w stosunku do pomiaréw z 2015 roku)

e W 2015 roku koszty prowadzenia i utrzymania srodowiskowych doméw samopomocy
wzrosty nieznacznie w stosunku do roku poprzedzajgcego pomiar o niecate 2%.
Na kolejny rok prognozuje sie znaczniejszy wzrost wskaznika (o0 12% w stosunku
do wartosci z 2015 roku)

Dzienne domy pomocy

e Liczba dziennych doméw pomocy w 2015 roku wzrosta o 2 placowki wzgledem
wartosci wskaznika w 2014 roku, na kolejny rok przewiduje sie wzrost liczby o 1 dom

(do liczby 35 placéwek).

e Aktualny pomiar wskazuje, ze liczba miejsc w placowkach wzrosta od 2014 roku
0 5,14%. Prognozowany przyrost na 2016 rok w stosunku do poprzedniego,
2015 roku, wyniesie prawie 2%

e Liczba osob korzystajgcych ze wsparcia domoéw pomocy spotecznej wzrosta w 2015
roku w stosunku do wartosci z poprzedniego pomiaru o prawie 5%. Podobny wzrost

prognozowany jest w kolejnym roku.

e Podobnie jak w 2014 roku, najnowszy pomiar wskazuje na brak oséb oczekujgcych
na miejsca w dziennych domach pomocy. Na kolejny rok prognozuje sie jednak wzrost

wskaznika o 20 oséb.

e W 2015 roku drastycznie, o ponad 50%, zmniejszyta sie wartos¢ zatrudnienia
w dziennych domach pomocy. Na kolejny rok przewiduje sie jednak wzrost

zatrudnienia o 5% w stosunku do aktualnej liczebnosci kadry.

e Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placowek zmienit sie o nieco ponad 4%
w stosunku do wydatkéw ponoszonych w 2014 roku. W kolejnym roku prognozuje sie

nieznacznie wiekszy niz w 2015 roku wzrost kosztéw utrzymania placéwek — 0 4,7%

50



Noclegownie, schroniska, domy dla oséb bezdomnych

W 2015 roku liczba noclegowni, schronisk lub doméw dla osdéb bezdomnych
zmniejszyta sie o 1 placowke w stosunku do poprzedniego roku. Na kolejny rok

nie przewiduje sie zmian w tym zakresie.

Zmiana liczby miejsc przeznaczonych dla beneficjentow, w stosunku do danych
z 2014 roku, w omawianym typie placéwek jest nieznaczna (wynosi mniej niz 1%).

Na kolejny rok nie prognozuje sie wzrostu ani spadku wartosci tego wskaznika.

Wedtug aktualnych pomiaréw liczba oséb, ktére korzystajg z odrodkéw wsparcia dla
0s6b bezdomnych zmniejszyta sie od 2014 roku o nieco ponad 11%. W kolejnym roku
przewiduje sie, ze liczba beneficientéw omawianych form wsparcia nie zmieni sie

znaczaco (wskaznik zmaleje o niecate 0,5%)

Liczebno$¢ kadry noclegowni, schronisk oraz domow dla osdb bezdomnych wzrosta
w 2015 roku o 6 jednostek. W kolejnym roku przewiduje sie powstanie jednej nowej

placéwki tego typu.

Koszt prowadzenia oraz utrzymania omawianego typu osrodkéw wsparcia w 2015 roku
zmniejszyt sie w stosunku do pomiaréw z poprzedniego roku o prawie 5%. Na kolejny

rok przewiduje sie przyrost wartoéci wydatkéw o 6,73% wzgledem 2015 roku.

Mieszkania chronione

W 2015 roku w wojewodztwie 16dzkim liczba mieszkan chronionych wzrosta
w stosunku do poprzedniego roku o 2 jednostki. Na kolejny rok prognozowany jest
wzrost aktualnej liczby o 3 mieszkania (do liczby 28 jednostek).

Liczba miejsc w omawianym typie placowek w 2015 wzrosta o2 w stosunku
do wartosci w 2014 roku, co stanowi nie caty 1% wartosci wskaznika zroku
poprzedzajgcego pomiar. Na kolejny rok rowniez przewidywane jest zwigkszenie liczby

miejsc w mieszkaniach chronionych — o 14 placowek.

Liczba oséb korzystajgcych z mieszkan chronionych w biezgcym roku zmniejszyta sie
o prawie 4% w stosunku do poprzedniego roku. Na kolejny rok przewidywane jest
jednak zwiekszenie liczby beneficjentéw omawianej formy wsparcia o prawie 10%

w stosunku do 2015 roku, do liczebnosci wigkszej niz w 2014 roku.
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e Liczba oczekujgcych na miejsca w mieszkaniach chronionych zmniejszyta sie
do 4 osob - odwie trzecie wartosci wskaznika z 2014 roku. W kolejnym roku

przewidywany jest spadek wartosci o 1 jednostke.

e Liczebnos¢ kadry mieszkan chronionych wzrosta od 2014 roku o 3 osoby. W 2015 roku
w omawianych typach osrodkéw wsparcia zatrudnionych byto 35 os6b. Na kolejny rok
prognozuje sie zwiekszenie liczby pracownikow w wojewddztwie tddzkim o kolejne

3 osoby.

o Wzrost kosztéw prowadzenia iutrzymania mieszkan chronionych pomiedzy
rokiem 2014 a rokiem 2015 byt niewielki, wynidst 2,35%. Na rok 2016 prognozuje sie
jednak znaczniejsze zwiekszenie kosztéw — o prawie 20% w stosunku do wartosci
z 2015 roku.

Osrodki interwenciji kryzysowej

e W 2015 roku liczba osrodkéw interwencji kryzysowej zmniejszyta sie o 1 placéwke,
na kolejny rok przewidywane jest jednak zwiekszenie liczby o 2 jednostki, do wartosci

wyzszej niz w 2014 roku, czyli do 13 placowek.

e Liczba miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej znacznie wzrosta (o ponad 46%
w stosunku do 2014 roku). Na kolejny rok rowniez przewidywany jest przyrost (0 nieco

ponad 27% do wartosci 28 miejsc)

e W kolejnych latach zmniejsza sie liczba oséb korzystajgcych z omawianego typu
osrodkéw wsparcia. Miedzy 2014 a 2015 rokiem spadek wynidst prawie 2%, na kolejny

rok prognozowana jest mniej znaczgca zmiana o — 0,06%.

e Liczebnos$¢ kadry osrodkéw interwencji kryzysowej wzrasta — z 26 osdb w 2014 roku
do 30 pracownikdw w roku pomiaru. Na kolejny rok przewiduje sie bardziej znaczgce

zwiekszenie liczby pracownikéw do 45 zatrudnionych.

o Wzrasta rowniez roczny koszt prowadzenia i utrzymania omawianego typu placowek.
Pomiedzy rokiem poprzedzajgcym pomiar a rokiem 2015 wzrost wydatkow wyniost
niecate 4,5%. Wedtug prognoz wydatki w 2016 roku zwiekszg sie o0 14% w stosunku

do poprzedniego roku.
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Warsztaty terapii zajeciowej

Liczba warsztatéw terapii zajeciowej utrzymuje sie na statym poziomie — w 2015 roku
wzrosta ona o 1 jednostke w stosunku do roku poprzedniego, natomiast na kolejny rok
prognozuje sie ponowne zmniejszenie liczby warsztatow w wojewddztwie tédzkim
do liczby z 2014 roku — 47 jednostek.

Liczba oséb korzystajgcych z omawianej formy wsparcia utrzymuje sie na zblizonym
poziomie. W roku pomiaru przyrost wartosci wskaznika w stosunku do 2014 roku
wyniost nieco ponad 2%, na kolejny rok prognozuje sie zmniejszenie liczby

beneficjentow warsztatow terapii zajeciowej o nieco ponad 1,5%.

Liczebno$¢ kadry warsztatow terapii zajeciowej nie zmienita sie od poprzedniego
pomiaru. Na kolejny rok prognozuje sie jednak zmniejszenie liczby oséb zatrudnionych
0 6%.

Od 2014 roku wzrdst koszt prowadzenia i utrzymania omawianego typu placéwek

0 3,6%. Na kolejny rok przewiduje sie zwiekszenie wydatkéw o 6,7%.
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V. Kadra pomocy spotecznej wojewodztwa todzkiego

Kadra — ogotem

Kadre jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej stanowig osoby zatrudnione w osrodku
pomocy spotecznej, powiatowym centrum pomocy rodzinie na podstawie umowy o prace,
niezaleznie od obszaru wykonywanych zadan (na przyktad, pomoc spoteczna, $wiadczenia
rodzinne, piecza zastepcza). Do kadry wliczone sg tez osoby zatrudnione w ramach srodkéw

EFS. Dane obrazujgce zatrudnienie dotyczg stanu na dzien 31 grudnia danego roku.

Rysunek 32. Kadra jednostek organizacyjnych pomocy spofecznej w wojewodztwie todzkim —
ogotem

LICZBA OGOLEM KADRA KIEROWNICZA - PRACOWNICY SOCJALNI -  POZOSTALI PRACOWNICY -
PRACOWNIKOW JEDNOSTKI OGOLEM OGOLEM OGOLEM
POMOCY SPOLECZNEJ

m Rok 2014  m Rok oceny Potrzeby - rok po ocenie

Zrédfo: Ocena zasobéw pomocy spofecznej na 2015 r. dla wojewddztwa tédzkiego

W roku oceny w jednostkach pomocy spotecznej (osrodkach pomocy spotecznej
i powiatowych centrach pomocy rodzinie) byto zatrudnionych ogdétem 3 952 pracownikéw.
Pracownikéw, z wytgczeniem kadry kierowniczej i pracownikéw socjalnych, byto w 2015 roku
ogotem 2 303. Pracownikéw socjalnych w jednostkach organizacyjnych pomocy spoteczne;j
byto ogétem 1 425. Z kolei do kadry kierowniczej (to jest, dyrektorow jednostek i ich zastepcow)
w roku oceny zaliczato sie 232 osoby. Poréwnujgc stan zatrudnienia kadry jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej w latach 2014-2016 mozna zauwaza sie, ze
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w wojewodztwie tddzkim nastepuje ogoélny wzrost liczby zatrudnionych. Przy czym, miedzy

rokiem 2014 a 2015 nastgpito zmniejszenie liczby pracownikdw socjalnych i kadry

kierowniczej, a wzrosta liczba pozostatych pracownikéw.

Przyjmujgc stan zatrudnienia w 2014 r. rowny 100% w regionie ogétem w nastepnych latach

wskaznik obrazujgcy zatrudnienie wykazuje

—wzrost 0 0,2%, w 2016 r. — wzrost 0 3,29%.

tendencje wzrostowg. W 2015 roku

Tabela 8. Liczba ogétem pracownikéw jednostek pomocy spotecznej w woj. todzkim w roku

oceny
Powiat Rok 2014 Rok oceny Rok po ocenie
betchatowski 261 257 265
brzezinski 61 58 58
kutnowski 209 211 218
taski 73 74 74
teczycki 98 95 99
towicki 94 102 106
tédzki wschodni 94 99 106
opoczynsKi 136 138 145
pabianicki 168 171 180
pajeczanski 92 96 89
piotrkowski 169 178 184
poddebicki 77 75 82
radomszczanski 356 363 369
rawski 118 124 125
sieradzki 187 189 199
skierniewicki 56 56 63
tomaszowski 204 197 203
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Powiat Rok 2014 Rok oceny Rok po ocenie
wielunski 140 136 145
wieruszowski 74 68 69
zdunskowolski 115 100 108
zgierski 262 269 282
todz 728 719 719
Piotrkéw Trybunalski 115 117 123
Skierniewice 65 68 71

Zrédfo: Ocena zasobéw pomocy spotecznej na 2015 r. dla wojewddztwa tédzkiego

Najwieksza liczbowo kadra pomocy spotecznej w roku oceny byta w miescie todzi (719 osbb)

oraz w powiatach radomszczanskim (363) oséb, zgierskim (269 osob), betchatowskim (257

os6b), kutnowskim (211 osob) oraz tomaszowskim (197 oséb). Najmniejsza w powiatach

wieruszowskim i skierniewickim — po 68 oséb w kazdym.

Na ogolng liczbe zatrudnionych oséb w jednostkach pomocy spotecznej sktadajg sie

pracownicy: osrodkow pomocy spotecznej, powiatowych centréow pomocy rodzinie oraz trzech

wyodrebnionych jednostek pomocy spotecznej: Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

w todzi, Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim i Miejskiego

Osrodka Pomocy Rodzinie w Skierniewicach.
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Rysunek 33. Liczba ogétem pracownikéw powiatowych centrow pomocy rodzinie w t6dzkim

brzezinski
10

]

od6do 10
i CURAR R

od15d0 8

[
- od 19 do 28
e

brak danych

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z Oceny zasobéw pomocy spofecznej na 2015 r.
dla wojewddztwa todzkiego

W tédzkim w 21 powiatowych centrach pomocy rodzinie w roku oceny ogétem zatrudnionych
byty 353 osoby. Najwiecej pracownikow miaty: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie
(31 osob), Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim (29 osdb),
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Befchatowie (28 oséb) oraz Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Sieradzu (27 osob). Najmniejszymi pod wzgledem liczby pracownikow
byty Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Skierniewicach oraz Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w Pajecznie (po 6 pracownikow).
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Rysunek 34. Liczba ogotem pracownikéw o$rodkéw pomocy spotecznej w wojewddztwie

todzkim

od4l do 65
od 86 do 86
od 87 dv 123

od 124 do 182

od W3 do 3N

brak danych

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z Oceny zasobéw pomocy spotecznej na 2015 r.

dla wojewddztwa todzkiego

W tédzkim w 174 o$rodkach pomocy spotecznej w roku oceny ogétem zatrudnionych byto
2 703 osoby. W ujeciu powiatowym najwiecej pracownikdw osrodkdéw pomocy spotecznej byto
w powiatach: radomszczanskim (330 oséb), zgierskim (250 oséb) i betchatowskim (229 osdb).

Najmniej w powiecie brzezinskim (48 osdéb).

W skfad kadry pomocy spotecznej wchodzg pracownicy trzech jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, ktére realizujg zadania z zakresu pomocy spotecznej na szczeblu
gminnym i na szczeblu powiatowym. S3g to: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w todzi,
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Skierniewicach i Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie

w Piotrkowie Trybunalskim.
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Rysunek 35. Liczba ogoétem pracownikow MOPS w todzi, MOPS w Skierniewicach, MOPR

w Piotrkowie Trybunalskim

68
1

m

_

brak danych

Zrédfo: Opracowanie na podstawie danych z Oceny zasobéw pomocy spotecznej na 2015 r.

dla wojewddztwa todzkiego

Ogotem w trzech ww. jednostkach organizacyjnych pomocy spofecznej w roku oceny

zatrudnionych byto 904 osaéb.

Tabela 9. Kadra jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w wojewodztwie todzkim

w roku oceny

potrzeby
Wyszczegdlnienie rok 2014 rok oceny rok po ocenie
Liczba ogotem pracownikow
powiatowych centrow pomocy 351 353 371
rodzinie
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potrzeby

Wyszczegolnienie rok 2014 rok oceny rok po ocenie

Liczba ogétem pracownikow
] 2693 2703 2798
osrodkéw pomocy spotecznej

Liczba ogétem pracownikéw trzech
jednostek organizacyjnych (MOPS
w todzi, MOPR w Piotrkowie
Trybunalskim, MOPS w

Skierniewicach) realizujgcych

908 904 913

zadania z zakresu pomocy
spofecznej na szczeblu gminy

i powiatu

Zrédfo: Ocena zasobéw pomocy spotecznej na 2015 r. dla wojewddztwa tédzkiego

W tédzkim jednostki pomocy spotecznej zgtaszajg potrzebe zwiekszenia kadry. W stosunku
do stanu z 2013 r. wzrost wskaznika w 2017 r. planowany jest 0 5,34%. Zatrudnienie w 2016
r. wg zgtoszonych potrzeb w ocenie zasobdéw pomocy spotecznej moze osiggnaé poziom
103% stanu z 2015 r.

Kadra kierownicza

Kadra kierownicza jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej to osoby zajmujgce
stanowiska: dyrektora/kierownika os$rodka pomocy spotecznej, dyrektora/kierownika

powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz zastepcy ww. dyrektorow/kierownikow.

Kadra kierownicza w roku oceny w osrodkach pomocy spotecznej i powiatowych centrach
pomocy rodzinie liczyta ogétem 232 osoby (dyrektorzy, kierownicy, oraz ich zastepcy).
W ogodlnej liczbie kadry kierowniczej 24 osob to dyrektorzy i ich zastepcy 21 jednostek
powiatowych. Z kolei 203 osoby, reprezentujg wtadze osrodkéw pomocy spotecznej,
a pozostate 5 0so6b to kadra kierownicza trzech wyodrebnionych jednostek pomocy spotecznej
(MOPS w todzi, MOPS w Skierniewicach, MOPR w Piotrkowie Trybunalskim).

W zgtoszonych potrzebach na 2016 r. ogdlna liczba kadry kierowniczej (dyrektoréw iich

zastepcéw wszystkich jednostek pomocy) powinien pozostaé na niemal takim samym
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poziomie. Nieznacznie wieksze potrzeby w stosunku do zatrudnienia w 2014 r. zgtosity osrodki

pomocy spotecznej — zostat zadeklarowany wzrosto 2 pracownikdéw kadry kierownicze;.

W roku 2015 zdecydowana wigkszos$¢ (84%) przedstawicieli kadry kierowniczej posiadata

wyksztatcenie wyzsze, a niemal wszyscy (94%) specjalizacje z organizacji pomocy spoteczne;.

Pracownicy socjalni

Pracownicy socjalni to osoby, posiadajgce wyksztatcenie w zawodzie pracownika socjalnego.

Kwalifikacje pracownikdw socjalnych okres$la art. 116 i 156 ustawy o pomocy spotecznej.

W roku oceny w tédzkim ogétem byto zatrudnionych 1 425 pracownikdéw socjalnych. Z catej
grupy profesjonalistéw 926 o0s6b bylo zatrudnionych w os$rodkach pomocy
spotecznej, a w trzech wyodrebnionych jednostkach pomocy spotecznej (MOPS w todzi,
MOPS w Skierniewicach, MOPR w Piotrkowie Trybunalskim) 434 osoby. W wojewodztwie
tédzkim 898 pracownikow socjalnych miato wyksztatcenie wyzsze, 418 pracownikow miato

specjalizacje 1-ego stopnia w zawodzie, a 156 specjalizacje z organizacji pomocy spoteczne;j.

Tabela 10. Zatrudnienie pracownikow socjalnych w jednostkach organizacyjnych pomocy

spotecznej w wojewodztwie t0dzkim

potrzeby rok po

2014 r. rok oceny _
Wyszczegdlnienie ocenie
Liczba pracownikéw socjalnych zatrudnionych
] . ] 946 926 934
w 174 Srodkach pomocy spotecznej — ogétem
Liczba pracownikéw socjalnych zatrudnionych
w powiatowych centrach pomocy rodzinie 76 68 72

— ogbtem

Liczba pracownikéw socjalnych zatrudnionych
w trzech wyodrebnionych jednostkach pomocy
spotecznej (MOPS w todzi, MOPR 432 434 434
w Piotrkowie Trybunalskim, MOPS

w Skierniewicach)j — ogétem

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej na 2015 r. dla wojewddztwa toédzkiego
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W roku oceny pracownicy socjalni zatrudnieni byli we wszystkich osrodkach pomocy
spotecznej. W ujeciu powiatowym najwiecej pracownikdw socjalnych byto zatrudnionych
w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w todzi — 372 osoby. Najmniej w powiecie
brzezihskim — 18 oséb. W zwigzku z tym, nalezy zauwazy¢, iz w wojewoddztwie tddzkim sg
gminy, w ktérych pracownikow socjalnych jest bardzo mato, co utrudnia prawidtowe
wykonywanie pracy socjalnej i innych czynnosci zawodowych zwigzanych z pomocg osobom
i rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej. W 2015 r. wystepowaty jednostki
gminne, ktore zatrudniaty tylko jednego pracownika socjalnego. Byly to osrodki pomocy
spotecznej w gminach: Kocierzew Potudniowy, Kowiesy, Lipce Reymontowskie, Nowy
Kaweczyn, Stupia i Bedkéw. Z kolei po dwdch pracownikow socjalnych w roku oceny miaty
osrodki w gminach: Kluki, Brzeziny (GOPS), Dmosin, Jezéw, Bedlno, Buczek, Wodzierady,
Chaséno, Kiernozia, tyszkowice, Zduny, Mniszkdéw, Poswietne, Dobron, Czarnocin, Dalikow,
Regnéw, Braszewice, Boliméw, Godziandw, Budziszewice, Czerniewice, Inowtdédz, Rzeczyca,

Czarnozyty, Sokolniki oraz Gtowno.

Nalezy zauwazyé, iz niemal we wszystkich powiatowych centrach pomocy rodzinie byli
zatrudnieni pracownicy socjalni. Jedynie w PCPR w Brzezinach nie byto ani jednej osoby na
stanowisku pracownika socjalnego (stan ten nie ulegt zmianie w poréwnaniu do roku

poprzedzajgcego ocene).

Prognozy na nastepny rok po ocenie wskazujg, ze liczba pracownikéw w osrodkach pomocy

spotecznej i powiatowych centrach pomocy rodzinie powinna wzrosngg.

Pozostali pracownicy

Pozostali pracownicy jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej — to pracownicy zatrudnieni
w danej jednostce, wykonujgcy inne prace zwigzane z zadaniami tej jednostki. Do tej kategorii
zaliczaj sie, miedzy innymi, ksiegowi, informatycy, asystenci rodziny czy koordynatorzy pieczy

zastepczej.

W 2015 r. we wszystkich jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej w t6dzkim byto
2 303 osoby stanowigce pozostatg kadre pracownikdw (to znaczy, byly to osoby nie
zaliczajgce do kadry kierowniczej czy pracownikdw socjalnych). W ogdlnej liczbie wyzej
wymienionych pracownikéw, w osrodkach pomocy spotecznej (174 jednostkach — ogdtem)

pracowaty 1 577 osoby, a w powiatowych centrach pomocy rodzinie — 252 osoby.
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W grupie pozostatych pracownikow wszystkich jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej

61% o0sob posiada wyksztatcenie wyzsze, 28% posiada wyksztatcenie srednie, a 11% inne.

Zgtoszone potrzeby na rok po ocenie wskazujg na koniecznos¢ zwiekszenia liczby
pracownikéw w tej grupie.
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V1. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach

polityki spotecznej w budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego

Naktady finansowe na wybrane zadania pomocy spotecznej

W tej czesci raportu zaprezentowano informacje i dane dotyczagce srodkéw finansowych
ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego na wybrane zadania pomocy

spotecznej oraz ponoszone w innych obszarach polityki spoteczne;.

Wydatki ponoszone sg na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej ujmowane sg

wedtug nastepujgcej klasyfikacji budzetowej:

e dziat 851 — Ochrona zdrowia,

e dziat 852 — Pomoc spoteczna,

e dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej,

e dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.
Wydatki ponoszone na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej w wojewodztwie
tédzkim wykazujg tendencje wzrostowg. W 2015 roku w wojewodztwie wydatki te osiggnety
poziom ponad 1,7 mld ztotych, co stanowi wzrost o 3% w stosunku do roku 2014 oraz o 5%
w stosunku do roku 2013. Jednoczesnie, w kolejnych latach przewidywany jest wyrazny wzrost
wydatkéw ponoszonych w ramach pomocy spotecznej oraz w innych obszarach polityki
spotecznej o 350 min zt w roku 2016 do poziomu blisko 2,1 mld ztotych i dalej o kolejne 180

min ztotych w roku 2017 do poziomu okotfo 2,25 mld ztotych.

Rysunek 36. Wydatki (w mld z#) ponoszone na zadania realizowane w ramach polityki

spotecznej w wojewddztwie t6dzkim w latach 2013-2015 oraz prognoza na lata 2016-2017
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Oceny zasoboéw pomocy spofecznej
na 2015 r. dla wojewddztwa toédzkiego
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Struktura wydatkéw ponoszonych na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej
w wojewodztwie tédzkim jest podobna w kazdym roku oceny — nieco ponad 90% stanowig
wydatki przeznaczone na pomoc spoteczng (dziat 852), okoto 5% to wydatki na pozostate
zadania polityki spotecznej (dziat 853), natomiast wydatki na ochrone zdrowia (dziat 851) oraz

edukacyjng opieke wychowawczg (dziat 854) ksztattujg sie tgcznie na poziomie okoto 4%.

Tabela 11. Wydatki (w min zt) wedtug typéw ponoszone na zadania realizowane w ramach
polityki spotecznej w wojewodztwie todzkim w latach 2013-2015 oraz prognoza na lata 2016-
2017

Wyszczegolnienie 2013 2014 2015 2016 2017
Ochrona zdrowia (dziat 851) 34,1 40,7 37,4 39,1 51,1
Pomoc spoteczna (dziat 852) 1503,5 | 1545,1 | 1571,0 | 1909,8 | 2076,8

Pozostate zadania polityki spotecznej (dziat 853) 75,5 56,9 86,5 91,8 94,5

Edukacyjna opieka wychowawcza (dziat 854) 29,6 30,9 26,8 27,7 27,7

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Oceny zasobéw pomocy spofecznej

na 2015 r. dla wojewddztwa todzkiego

W 2015 roku na ochrone zdrowia (dziat 851) wydatkowano w wojewddztwie tédzkim ponad 37
min ztotych. Wartos¢ ta byta zblizona do obserwowanej w latach poprzednich (2013 i 2014).
Rowniez w kolejnym roku przewiduje sie utrzymanie wartosci wydatkéw na ochrone zdrowia
na podobnym poziomie. Dopiero w roku 2017 prognozowany jest wyrazny wzrost wartosci
srodkéw przeznaczonych na ten cel w wojewodztwie tédzkim (wzrost o ponad 30% w stosunku
do stanu z roku 2015).

Wydatki na pomoc spoteczng (dziat 852) w roku 2015 w wojewddztwie tédzkim osiggnety
wartos¢ 1571 min ztotych, co stanowi wzrost 0 1,7% w stosunku do wydatkéw przeznaczanych
na ten cel w roku 2014 oraz o0 4,5% w stosunku do wydatkéw poniesionych w roku 2013. W
kolejnych latach przewidywany jest dalszy wzrost warto$ci srodkdw finansowych, jakie zostang
przeznaczone na wydatki w pomocy spotecznej — w 2016 roku wartos¢ wydatkéw wzrosnie

0 22% w poroéwnaniu z rokiem 2015, a w roku 2017 o kolejne 9%.

Wartos¢ srodkow przeznaczonych w wojewoddztwie todzkim na pozostate zadania polityki
spotecznej (dziat 853) wyniosta w 2015 roku 86,5 min ztotych. Byta to kwota wyzsza niz w roku
20132014 (o odpowiednio: okoto 11 min zt oraz blisko 30 min zt). Réwniez w kolejnych latach
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przewidywany jest wzrost wydatkow ponoszonych w ramach dziatu 853 — o ponad 6% w roku
2016, a dalej o blisko 3% w roku 2017.

W 2015 roku wydatki na edukacyjng opieke wychowawczg w wojewddztwie tédzkim osiggnety
poziom 26,8 min ztotych, przy czym byfa to kwota zblizona do odnotowanej w latach
poprzednich. Rowniez w kolejnych latach nie przewiduje sie znacznego wzrostu Srodkow

przeznaczanych na ten cel w wojewodztwie.

Ochrona zdrowia (dziat 851)

Zdecydowana wiekszos$¢ wydatkéw (ponad 91%) ponoszonych w wojewodztwie todzkim
w ramach ochrony zdrowia (dziat 851) obejmowata $rodki przeznaczone na przeciwdziatanie
alkoholizmowi. Wartos¢ wydatkow przeznaczonych na ten cel w 2015 roku wyniosta blisko
34,2 min zl. Pozostata kwota — okoto 3,2 min zt — stanowita wydatki poniesione na

przeciwdziatanie narkomanii.

Pomoc spoteczna (dziat 852)

W 2015 roku w wojewddztwie t6dzkim najwyzsze wydatki w ramach pomocy spotecznej (dziat
825) poniesiono na swiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdziat 85212)
— wartos¢ srodkow przeznaczonych na ten cel wyniosta ponad 608 min ztotych i stanowita
blisko 39% wszystkich wydatkéw ponoszonych w ramach pomocy spotecznej. Jednoczesnie,
prognozy uwzgledniajg wzrost wydatkéw na swiadczenia i sktadki o okoto 4,4% w roku 2016,

a nastepnie o blisko 3% w roku 2017.

Drugie pod wzgledem wielkosci wydatki w 2015 roku koszty domow pomocy spoteczne;j
zawarte w rozdziale 85202. W roku oceny srodki przeznaczone na ten cel wynosity 233,6 min
zt, a w roku 2016 przewidywany jest ich wzrost o ponad 2,8%. Stosunkowo wysokie w 2015
roku byty rowniez wydatki ponoszone w rozdziale 85219 — osrodki pomocy spotecznej — oraz
85214 — zasitki i pomoc w naturze oraz skfadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe.
Wysokos$¢ srodkow przeznaczonych na finansowanie zadan w ramach powyzszych rozdziatow

wynosit odpowiednio: 147,5 min zt oraz 116,8 min z.

Najnizsze wydatki w ramach pomocy spotecznej w wojewddztwie tédzkim ponoszono
natomiast na specjalistyczne poradnictwo, mieszkania chronione i osrodki interwenciji
kryzysowej (2 min zt), a takze przeciwdziatanie przemocy w rodzinie (1,7 min zt) oraz inne

zadania, w tym pomoc dla cudzoziemcéw oraz centra integracji spotecznej (0,5 min zt).
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Tabela 12. Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach pomocy spotecznej (dziat

852) w wojewodztwie tédzkim w 2015 roku

pomoc dla cudzoziemcow, centra integracji spotecznej)

Udziat w wydatkach
L Wartos¢
Wyszczegdlnienie na pomoc
w min zt
spoteczng (w %)

Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z 608,3 38,7%
ubezpieczenia spotecznego
Domy pomocy spotfecznej 233,6 14,9%
Osrodki pomocy spotecznej 1475 9,4%
Zasitki i pomoc w naturze 116,8 7,4%
Placowki opiekunczo-wychowawcze 79,3 5,1%
Pozostata dziatalnosé 73,7 4,7%
Zasitki state 71,9 4,6%
Rodziny zastepcze 71,0 4,5%
Dodatki mieszkaniowe 60,8 3,9%
Osrodki wsparcia 41,1 2,6%
Ustugi opiekuhcze i specjalistyczne ustugi opiekuncze 30,3 1,9%
Powiatowe centra pomocy rodzinie 15,3 1,0%
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby

o o ) 9,9 0,6%
pobierajgce niektore Swiadczenia
Wspieranie rodziny (m.in. asystenci rodziny i rodziny wspierajgce) 7,4 0,5%
Specjalistyczne poradnictwo, mieszkania chronione i osrodki
. . . 2,0 0,1%
interwencji kryzysowej
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 1,7 0,1%
Inne zadania (tgcznie: usuwanie skutkow klesk zywiotowych,

0,5 0,03%

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych z Oceny zasoboéw pomocy spofecznej

na 2015 r. dla wojewddztwa todzkiego

Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (dziat 853)

W roku 2015 w wojewddztwie tddzkim najwiecej srodkdéw sposrdod wszystkich pozostatych

zadan w zakresie polityki spotecznej (dziat 853) przeznaczono na ztobki — 41,8 min zt (48,3%
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wszystkich wydatkow w tym dziale). W kolejnych latach przewidywany jest dalszy wzrost
wartosci sSrodkow przeznaczanych na ten cel - w roku 2016 wydatki na ztobki w wojewodztwie
majg wzrosngé o ponad 8%, a w roku 2017 o kolejne 4,5%.Relatywnie wysokie wydatki
ponoszone byly roéwniez w ramach Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych. W 2015 roku wydatki te wyniosty 24 min zt.
Bardzo niskie wydatki w 2015 roku poniesiono w wojewddztwie t0dzkim na dziennych

opiekunow (okoto 800 tys. zt) oraz kluby dzieciece (okoto 200 tys. zt).

Tabela 13. Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach pozostatych zadan w

zakresie polityki spotecznej (dziat 853) w wojewddztwie todzkim w 2015 roku

Udziat w wydatkach
L. Wartos¢
Wyszczegdlnienie na pozostate zadania
w min zt
(W %)
Ztobki 41,8 48,3%
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych 24,0 27, 7%
Zespoty orzekania o niepetnosprawnosci 7,3 8,5%
Pozostata dziatalnos¢ w zakresie polityki spotecznej 6,8 7,9%
Rehabilitacja zawodowa i spoteczna os6b niepetnosprawnych 5,6 6,4%
Dzienni opiekunowie 0,8 0,9%
Kluby dzieciece 0,2 0,2%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Oceny zasobéw pomocy spofecznej
na 2015 r. dla wojewodztwa t6dzkiego
Edukacyjna opieka wychowawcza (dziat 854)

Catos¢ wydatkéw poniesionych w 2015 roku w wojewddztwie tddzkim w ramach edukacyjnej
opieki wychowawczej przeznaczona zostata na pomoc materialng dla uczniow. Wydatki na ten

cel wyniosty w 2015 roku ponad 26,8 min z.
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VII.  Aktywnos¢ projektowo-konkursowa jednostek organizacyjnych

pomocy spotecznej

W tej czesci opracowania znajdujg sie informacje dotyczgce projektow wspotfinansowanych
ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
programow realizowanych w ramach konkurséw ogtaszanych przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej (MPiPS) oraz programow ostonowych, realizowanych w 2015 roku na

terenie wojewodztwa tédzkiego.

Informacje dotyczace realizowanych projektow lub programoéw odnoszg sie do projektow
wykonywanych przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej samodzielnie lub
w partnerstwie z organizacjami pozarzadowymi, a takze projektéw wykonywanych przez
gminy, powiaty lub miasta na prawach powiatu w zakresie pomocy i integracji spotecznej,

pieczy zastepczej oraz opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Rysunek 37. Liczba projektéow i konkurséw realizowanych przez jednostki organizacyjne

pomocy spotecznej w wojewodztwie tédzkim w 2015 roku
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Oceny zasobéw pomocy spofecznej

na 2015 r. dla wojewddztwa todzkiego

W 2015 roku w wojewodztwie tédzkim realizowano tgcznie 235 projektow i programéw, z czego
79 stanowity projekty wspotfinansowane z EFS, 80 to programy realizowane w ramach
konkursow ogtaszanych przez MPiPS a 76 — programy ostonowe. Liczba ta ulegta znacznemu
zmniejszeniu w porownaniu do roku 2013 i 2014, gtébwnie za sprawg spadku realizaciji

projektéw wspotfinansowanych z EFS, co zwigzane jest z zakonczeniem okresu
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programowania 2007-2013 Funduszy Unii Europejskiej i oczekiwaniem na uruchomienie
nowych programoéw w ramach nowego okresu programowania 2014-2020. Liczba pozostatych
projektéw i programow realizowanych w wojewodztwie todzkim w 2015 roku byta zblizona do
warto$ci obserwowanych w poprzednich latach, przy czym po 2013 roku nastgpit wzrost liczby
projektéw ostonowych. Zgodnie z prognozag na rok 2016, realizacja poszczegdinych typdw

projektéw i programéw osiggnie poziom zblizony do obserwowanego w 2015 roku.

Projekty wspoétfinansowane z EFS

W wojewddztwie tédzkim w roku oceny realizowanych byto 79 projektow wspotfinansowanych
ze srodkow unijnych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego na tgczng kwote ponad
9,9 min ztotych. Ogodtem projektami objeto ponad 2,3 tys. oséb. Do celéw projektow w gtdwnej
mierze nalezata aktywizacja spoteczno-zawodowa, w tym grup zagrozonych lub wykluczonych
spofecznie. Ponizej podano przyktady projektow realizowanych w wojewddztwie tdédzkim
w 2015 roku:

o Projekt pn. ,Integracja spoteczna zielonym sSwiattem dla bezrobotnych w gminie

Nowosolna”,

o Projekt pn. ,Na bezrybiu i rak ryba. Moje miejsce na lokalnym rynku pracy” oraz
"Szansa na lepsze jutro — podniesienie kwalifikacji zawodowych i powr6t na rynek

pracy" realizowane w gminie Peczniew,
e realizowany w gminie Peczniew,
o Projekt pn. ,Uwierz w siebie” realizowany przez MOPS w Belchatowie,

e Projekt pn. ,Przetamac bariery. Uwolni¢ energie.” Realizowany przez PCPR

w Opocznie,

o Projekt pn. ,Uwierzy¢ w siebie — pierwszy krok do przetamania biernosci i zdobycie

zatrudnienia" realizowany w Sieradzu,
e Projekt pn. "Aktywnos$¢ spoteczno-zawodowa klientow MGOPS w Wieluniu®,

e Projekt pn. ,Nowy obraz pomocy spotecznej w todzi".

70



Rysunek 38. Liczba projektow wspotfinansowanych z EFS realizowanych w wojewddztwie
todzkim w 2015 roku
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Zrédfo: Opracowanie na podstawie danych z Oceny zasobéw pomocy spofecznej na 2015 .

dla wojewddztwa todzkiego

Najwiecej projektow wspotfinansowanych z EFS w roku oceny realizowanych przez jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej odnotowano w powiecie radomszczanskim (10 projektéw)
oraz wielunskim (7 projektéw). Najmniej tego typu projektow realizowanych byto natomiast
w powiatach: towickim, rawskim oraz w todzi (po jednym projekcie). W powiecie faskim,
i skierniewickim oraz w Skierniewicach i Piotrkowie Trybunalskim nie realizowano w 2015 roku

zadnego projektu wspoffinansowanego z EFS.
Udziat w konkursach ogtaszanych przez MPiPS

W ramach konkurséw ogtaszanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w roku 2015
w wojewoddztwie tddzkim realizowanych byto 80 projektdéw, ktérymi objeto ogdtem 54,2 tys.

0s0Ob. Wsrdd realizowanych programéw znalazty sie m.in.:
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Program ,Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”,
e ,Resortowy program wspierania rodzinnej pieczy zastepczej”,
¢ Gminne programy aktywizacji spoteczno-zawodowej na rzecz budownictwa socjalnego,

e Program pn. ,Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie”

e Projekt pn. "Spetniony rodzic-radosny maluch",

e Projekt pn. ,Senior WIGOR”.

Rysunek 39. Liczba projektow realizowanych w ramach konkursow ogtaszanych przez MPiPS

w wojewodztwie todzkim w 2015 roku
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Zrédfo: Opracowanie na podstawie danych z Oceny zasobéw pomocy spotecznej na 2015 r.
dla wojewddztwa todzkiego

Najwiecej projektow realizowanych w ramach konkurséw ogtaszanych przez MPiPS w 2015
roku realizowanych byto w powiecie radomszczanskim oraz taskim (po 7 projektéw). Niewiele
mniej (po 5 projektéw) realizowanych byto w powiatach: kutnowskim, teczyckim, zgierskim,

befchatowskim oraz wielunskim. Najmniej projektéw w ramach konkurséw MPIPS
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realizowanych byto natomiast w powiatach: pajeczanskim, skierniewickim i w Skierniewicach
oraz w todzi. W powiatach tych zrealizowano w 2015 roku po jednym projekcie tego typu.
W powiecie piotrkowskim nie realizowano w roku oceny Zadnego projektu w ramach
konkursow MPiPS.

Udziat w programach ostonowych

W ramach Oceny zasobow pomocy spofecznej na 2015 rok jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej funkcjonujgce w wojewddztwie todzkim zadeklarowaty realizacje 76 projektow
ostonowych. Objeto nimi ponad 54 tysigce mieszkancow wojewddztwa. Wiodgcym programem
ostonowym realizowanym w 2015 roku w gminach wojewddztwa tddzkiego byt program

pn. "Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”.

Rysunek 40. Liczba projektow ostonowych realizowanych w wojewddztwie to6dzkim w 2015 r.
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Zrédfo: Opracowanie na podstawie danych z Oceny zasobéw pomocy spotecznej na 2015 r.

dla wojewddztwa todzkiego
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W przekroju powiatéw najwiecej projektéw ostonowych w 2015 roku realizowanych byto
w powiecie tomaszowskim (8 projektow), wielunskim (7 projektow) oraz opoczynskim,
pajeczanskim i zdunskowolskim (po 6 projektow). Najmniej tego typu projektéw realizowanych
bylo w powiecie towickim oraz w todzi (po jednym projekcie), natomiast w Piotrkowie

Trybunalskim i Skierniewicach nie realizowano w 2015 roku zadnego projektu ostonowego.
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VIIl. Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi

Wsparcie udzielane w ramach pomocy spotecznej jest bardziej efektywne, jesli ma charakter
kompleksowy. Jednym z waznych elementéw kompleksowosci wsparcia jest natomiast
wspotpraca z podmiotami z otoczenia publicznej pomocy spotecznej, w tym z organizacjami

pozarzgdowymi.

W Ocenie zasobow pomocy spotecznej znajdujg sie dane obrazujgce zlecane organizacjom
pozarzgdowym zadania w obszarze pomocy i wsparcia, a zatem zadania z pomocy

spotecznej, reintegracji spotecznej i zawodowej oraz niektorych ustug rynku pracy.

W 2015 roku osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie
funkcjonujgce na terenie wojewddztwa tddzkiego wspotpracowaty tgcznie z 316 organizacjami
pozarzgdowymi. Wspotprace takg realizowaty tgcznie 103 jednostki — 87 ze 174 osrodkow
pomocy spotecznej oraz 16 z 21 powiatowych centréw pomocy rodzinie. Jednoczeénie,
jedynie 59 sposrod wszystkich jednostek wspétpracujgcych z organizacjami pozarzadowymi
zlecity w 2015 roku tym organizacjom zadania w obszarze pomocy spotecznej i wsparcia.
Zadania te zlecono (w trybie dziatalnosci pozytku publicznego i w trybie zamdwien
publicznych) tgcznie 319 organizacjom pozarzgdowym (NGO), ktérym przekazano dotacje na

realizacje zadan w tgcznej kwocie ponad 42 min zt.

Najcze$ciej zadania zlecanie byty w trybie dziatalnosci pozytku publicznego, natomiast

w trybie zamowien publicznych zadania zlecono jedynie 12 organizacjom.

Zadania zlecone organizacjom pozarzgdowym mogg obejmowa¢ m.in.: realizacje ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych, oraz prowadzenie ré6znego rodzaju jednostek pomocy
spotecznej. Ustugi opiekuncze (w tym specjalistyczne) realizowaty w wojewddztwie tédzkim
w 2015 roku tgcznie 44 organizacje pozarzagdowe, a warto$¢ dotacji przekazanych im na ten
cel wyniosta ponad 18,5 min zt. Z kolei prowadzenie placowek pomocy spotecznej powierzono
50 organizacjom, a warto$¢ dotacji im przekazanych wyniosta ponad 20 min ztotych. Zgodnie
z prognozg na 2016 rok, powyzsze kwoty ulegng nieznacznemu zwigkszeniu o okoto 1,1-1,2

tys. zt.

Liczba organizacji pozarzgdowych, z ktérymi jednostki pomocy spotecznej prowadzity
wspotprace w 2015 roku, byta zréznicowana w poszczegdlnych powiatach. Z najwigekszg
liczbg organizacji wspoétpracowano w todzi (44) oraz w powiecie zgierskim (37), a takze

w powiatach kutnowskim i betchatowskim (po 24 organizacje). Z kolei w powiatach:
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zdunskowolskim oraz pajeczanskim i poddebickim odnotowano najmniejszg liczbe organizaciji,

z ktérymi prowadzono wspotprace.

Brak wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi wykazano jedynie w Skierniewicach.

Rysunek 41. Liczba organizacji pozarzgdowych, z ktorymi wspofpracowaty OPS/PCPR
w wojewodztwie todzkim w 2015 roku

od2do6

od7do15

od 16 do 23

od 24 do 44

Zrédfo: Opracowanie na podstawie danych z Oceny zasobéw pomocy spotecznej na 2015 r.
dla wojewddztwa todzkiego

Na poziomie jednostek gminnych wspotprace z organizacjami spotecznymi realizowaty w 2015
roku 87 sposrod 174 osrodkow (potowa jednostek gminnych), ktére wspotpracowaty fgcznie
ze 173 organizacjami. Najwiecej partneréw spotecznych zaproszono do wspodtpracy w todzi
(44) oraz w gminie Bielawy (12 organizacji), a takze w Tomaszowie Mazowieckim (8)
i Pabianicach (7). Wiekszos¢ todzkich gmin nie podjeta w 2015 roku wspotpracy z zadng

organizacjg pozarzgdowg. Takich dziatah nie podjeto m.in. w wiekszosci gmin w powiecie
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poddebickim (5 z 6 gmin), opoczynskim (6 z 8 gmin) oraz piotrkowskim i tomaszowskim (w obu

gminach wspotpracy nie podjeto 8 z 11 gmin w powiecie).

Zgodnie z przewidywaniami, w 2016 roku liczba jednostek gminnych wspétpracujgcych z NGO

nie ulegnie zmianie.
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IX. Kluczowe wnioski i rekomendacje oceny zasobdw pomocy spotecznej
wojewodztwa todzkiego za rok 2014

WNIOSKI:

1. Zgodnie z danymi z potowy 2015 roku'® wojewddztwo t6dzkie zamieszkiwato 2 498 240
oso6b. W skali kraju toédzkie zajmuje VI miejsce pod wzgledem liczby ludnosci (po
wojewoddztwach: mazowieckim, slgskim, wielkopolskim, matopolskim i dolnoslgskim).
W wojewddztwie tddzkim obserwowany jest spadek liczby ludnosci o utrwalonym trendzie.
W 2014 roku w naszym regionie zaobserwowano spadek liczby mieszkancow o blisko
9 tys. 0sob w stosunku do roku 2013. Zgodnie z prognozg ludnosci GUS tendencja
spadkowa liczby mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego bedzie sie pogtebia¢ w kolejnych
latach.

2. Spadek liczby ludnosci w wojewodztwie t6dzkim to wynik gtéwnie negatywnego przyrostu
naturalnego oraz negatywnego salda migracji. W 2014 roku przyrost naturalny
w wojewodztwie tédzkim uksztattowat sie na poziomie -2,8, a w zestawieniu z pozostatymi
wojewddztwami tédzkie znalazto sie na ostatnim miejscu w kraju. Rowniez saldo migraciji
przyjeto wartos¢ ujemng (-2045 oséb w 2014 roku).

3. W ostatnich latach w wojewddztwie tédzkim obserwowany jest szczegdlnie intensywny
proces starzenia sie spoteczehnstwa. Struktura wiekowa ludnosci wojewddztwa podlega
niekorzystnym zmianom — zmniejsza sie odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym,
a zwieksza — w wieku poprodukcyjnym. W koncu 2014 roku wspotczynnik obcigzenia
demograficznego wynosit 60, co oznacza, ze na 100 oséb w wieku produkcyjnym
przypadato 60 osob w wieku nieprodukcyjnym.

4. W strukturze ludnosci wedtug aktywnosci ekonomicznej w wojewddztwie tddzkim
obserwowany jest nieznaczny wzrost udziatu ludnosci biernej zawodowo (53% ogotu
ludnosci w 2014 roku) przy jednoczesnym spadku liczby aktywnych zawodowo (okoto
47% w ogole ludnosci w 2014 roku).

5. W wojewddztwie t6dzkim w 2014 roku zaobserwowano odwrdcenie dotychczasowej
niekorzystnej tendencji wzrostowej poziomu bezrobocia rejestrowanego. Stopa
bezrobocia rejestrowanego osiagneta w koricu 2014 roku wartosé 11,8%, co stanowito
spadek 0 2,3 p. proc. w stosunku do roku 2013 oraz o0 2,2 p. proc. w stosunku do roku
2012 roku. Jednoczesnie, zdecydowanie silniej bezrobociem dotkniete sg tereny wiejskie,
na ktérych stopa bezrobocia utrzymuje sie od 2010 roku na niezmienionym poziomie okoto
33,6%.

19 Stan w dniu 30.06.2015 r., dane GUS BDL.
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Grupg najbardziej dotknietg brakiem pracy w wojewddztwie t6dzkim sg mezczyzni
powyzej 55 roku zycia. W kategoriach wiekowych do 44 roku zycia nieznacznie wyzszy
jest udziat bezrobotnych kobiet.

Sposréd wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy na terenie
wojewodztwa tédzkiego w 2014 roku 59,6% stanowili dtugotrwale bezrobotni. W Polsce
udziat dlugotrwale bezrobotnych w analizowanym roku wynosit 57,7%.

Pomiedzy rokiem 2014 a 2015 zaobserwowano spadek liczby mieszkancow wojewddztwa
tédzkiego korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej. W 2015 roku takg pomocg
objeto blisko 200 tysiecy osdb, co stanowi 8% ogétu ludnosci wojewoddztwa, podczas gdy
w roku 2014 ze sSwiadczen pomocy spotecznej korzystato 8,4% mieszkancéw. Co wiecej,
w wojewodztwie tédzkim od 2009 roku obserwowano systematyczny wzrost odsetka oséb
objetych pomocom, a zatem w roku 2015 mamy do czynienia z odwrdceniem
dotychczasowej niekorzystnej tendencji. Zmniejszeniu ulegta rowniez liczba
przyznawanych swiadczeh — 127 tys. w roku 2015 w stosunku do 116 tys. w roku 2014.
Niepokojgcym zjawiskiem obserwowanym w wojewoddztwie todzkim jest wysoki i rosngcy
udziat os6b diugotrwale korzystajgcych z systemu pomocy spotecznej. W 2015 roku udziat
diugotrwale korzystajgcych ze swiadczen w catej populacji wyniost 54,9%.

Stosunkowo duza grupa swiadczeniobiorcéw to osoby w wieku produkcyjnym — tgcznie
w 2015 roku stanowili oni 56% ogétu Swiadczeniobiorcow w wojewddztwie tddzkim.
Gtéwnym problemem wojewddztwa tddzkiego z zakresu problemow spotecznych jest
ubdstwo, stanowigce w 2015 roku najczestszg przyczyne korzystania z pomocy. Co
wiecej, w 2015 roku odnotowano znaczgcy wzrost udziatu rodzin wspieranych z powodu
ubdstwa o 9 p. proc. W stosunku do roku poprzedniego.

Drugim w kolejnosci po ubdstwie powodem przyznawania pomocy przez jednostki
pomocy spotecznej w wojewddztwie tédzkim jest bezrobocie. W roku oceny odsetek
rodzin wspieranych ze wzgledu na bezrobocie wynidst 48% i nie zmienit sie w poréwnaniu
do 2014 roku.

W 2015 roku w wojewodztwie t6dzkim zaobserwowano wzrost odsetka osob wspieranych
w ramach pomocy spotecznej ze wzgledu na niepetnosprawnosc i dtugotrwatg lub ciezkg
chorobe (dla obu kategorii: 37% w 2015 roku; wzrost o 3 p. proc. W stosunku do roku
2014). Do rzadszych powoddéw udzielania wsparcia nalezata bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (18%). Bardzo
rzadkim powodem byta natomiast potrzeba ochrony macierzynstwa (9%), alkoholizm (7%)
oraz przemoc w rodzinie (2%).

Najbardziej powszechng formg wsparcia w wojewoddztwie tédzkim sg sSwiadczenia

pieniezne, ktérymi objeto w 2015 roku 62% ludnosci korzystajgcej z pomocy spoteczne;.
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Ze Swiadczen niepienieznych w 2015 roku korzystato okoto 43% wszystkich osob
korzystajgcych ze Swiadczen.

Istotng pozycja w $wiadczeniach niepienieznych jest wspieranie mieszkancéw
wojewddztwa t6dzkiego poprzez zapewnienie im darmowego positku. Na podstawie
danych z osrodkéw pomocy spotecznej - w wojewddztwie tdédzkim w roku oceny
Z darmowych positkow, stanowigcych istotng pozycje wsréd niepienieznych Swiadczen
pomocy spotecznej, skorzystato w 2015 roku 43,5 tys. mieszkancow wojewddztwa,
z czego 86,9% stanowity dzieci i mtodziez do 18 roku zycia. Dzieci objete wsparciem
w postaci positkow to okoto 9,2% miodziezy do 18 roku zycia zamieszkujgcej
wojewddztwo todzkie.

Liczba osob korzystajgcych z ustug opiekunczych w $rodowisku, w tym ustug
specjalistycznych, a takze specjalistycznych ustug dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
wyniosta fgcznie 7 211 oséb. Najwieksze zapotrzebowanie w tym zakresie odnotowano
w miescie todzi, powiecie radomszczanskim, pabianickim oraz w Piotrkowie
Trybunalskim.

Pomocg w formie pracy socjalnej objeto blisko 68,5 tysigca rodzin i ponad 147,8 tysigca
0sOb w tych rodzinach, co stanowi 6% ludnosci wojewddztwa tédzkiego.

W 2015 roku t6dzkie jednostki pomocy spotecznej zawarty z klientami 4 649 kontraktéw
socjalnych, ktére objety tgcznie 5 451 osob. Wartosci te ulegty znacznemu zmniejszeniu
w stosunku do lat poprzednich. Spadek odnotowany dla obu kategorii wyniost 37%
w stosunku do 2014 roku.

Programami indywidualnymi (usamodzielnienia, zatrudnienia socjalnego, wychodzenia
Z bezdomnosci) objeto w 2015 roku tgcznie 1 897 osbb, przy czym wartos¢ ta byta nizsza
niz w latach ubiegtych. Przykladem moze by¢ indywidualny program wychodzenia
Z bezdomnoéci, z ktérego w 2015 roku skorzystato o0 241 oséb mniej niz w roku 2014 (496
oséb).

W 2015 roku w wojewoddztwie t6dzkim z zasitkdw rodzinnych i dodatkéw do zasitkdéw
rodzinnych skorzystato ponad 76,9 tys. rodzin, co oznacza, spadek 0 22% w stosunku do
roku 2014.

W 2015 roku w wojewodztwie todzkim udzielono blisko 80,3 tysiecy sSwiadczen
pielegnacyjnych na tgczng kwote okoto 95,9 miliondw ztotych. Liczba udzielonych
Swiadczen byta wyzsza ponad 5 tysiecy niz w roku 2014, natomiast ich kwota zwiekszyta
sie o okoto 39,8 min z, co wynika ze znacznego podwyzszenia kwoty Swiadczen
udzielanych w roku 2015.

W celu wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych moze ona zosta¢ objeta pomocg rodziny wspierajgcej, ktéra pomaga

w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego czy ksztattowaniu
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i wypetnianiu podstawowych rol spotecznych. tacznie w wojewddztwie tdédzkim
funkcjonowato 5 rodzin wspierajgcych (3 w gminie wiejskiej Ozorkow, 2 w gminie miejsko-
wiejskiej Btaszki).

W 2015 roku w wojewodztwie tdédzkim zatrudnionych bylo 220 asystentow rodziny.
W stosunku do 2014 roku odnotowano wzrost liczby asystentéw rodziny o 8%, co
Swiadczy o utrzymujacej sie od trzech lat tendencji wzrostowe.

Po wejsciu w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej rokrocznie zwieksza
sie liczba koordynatoréw pieczy zastepczej. W 2015 roku w wojewodztwie t6dzkim liczba
koordynatoréw pieczy zastepczej wyniosta w wojewodztwie tédzkim 112 oséb, co oznacza
wzrost 0 37% w stosunku do roku ubiegtego.

W 2015 roku w regionie tgcznie zatrudnionych byto 1 425 pracownikéw socjalnych, a tym
samym na jednego takiego specjaliste przypadato przecietnie 1 753 mieszkancéw
wojewoddztwa tédzkiego (ustawowy wymaog zatrudnienia pracownikow socjalnych wynosi
1/2000 mieszkancéw, przy czym nie mniej niz 3).

W 2015 roku w wojewddztwie wydatki na zadania realizowane w ramach polityki
spofecznej osiggnety poziom ponad 1,7 mld ztotych. W kolejnych latach przewidywany
jest wyrazny wzrost tych wydatkéw o 350 min zt w roku 2016 (blisko 2,1 mld ztotych) i dalej
o kolejne 180 min ztotych w roku 2017 (okoto 2,25 mid ziotych).

Dla roku 2015 wykazano w wojewddztwie to6dzkim 126 osrodkdw wsparcia dziennego
Z tgczng liczbg 6 189 miejsc, z ktdrych w ciggu roku skorzystato blisko 8,5 tysiecy osob.
W 2015 roku w regionie funkcjonowaty 47 $rodowiskowych doméw samopomocy,
(o 2 wiecej przed rokiem). W roku 2015 skorzystato z nich 2 102 osoby z zaburzeniami
psychicznymi. Liczba o0s6b oczekujagcych na miejsce w domu samopomocy
w wojewodztwie tédzkim pod koniec 2015 roku wynosita 311 chetnych, co stanowi
wartos¢ nizszg o 17,5% w stosunku do liczby oczekujgcych w 2014 roku.

Zgodnie z danymi wykazanymi przez t6dzkie jednostki pomocy spotecznej w 2015 roku
funkcjonowato w regionie 48 warsztatow terapii zajeciowej — 1 wiecej niz przed rokiem.
W ciggu roku w zajeciach WTZ uczestniczyty tgcznie 1 665 osdb niepetnosprawnych
(o 36 wiecej niz w 2014 roku).

W 2015 roku funkcjonowato w £édzkiem 25 mieszkan chronionych — o 2 wiecej niz przed
rokiem. Oferowaty one fgcznie 229 miejsc, sposréd ktorych prawie wszystkie (220) zostaty
wykorzystane.

W 2015 roku w catym wojewddztwie funkcjonowaty 34 dzienne domy pomocy,
przeznaczone gtdéwnie dla oséb starszych (o 2 wiecej niz przed rokiem). Dzienne domy
pomocy dysponowaty fgcznie 1 636 miejscami (o 80 wiecej niz przed rokiem), z ktérych

skorzystato w 2015 roku 1 992 osoby (0 94 wiecej).
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32. W ramach aktywnosci projektowo-konkursowej jednostek pomocy spotecznej
w wojewodztwie tédzkim odnotowano w 2015 roku realizacje 235 projektéw i programow.
Liczba ta ulegta znacznemu zmniejszeniu w poréwnaniu do roku 2013 (337) i 2014 (299),
gtébwnie za sprawg spadku realizacji projektow wspotfinansowanych z EFS, co zwigzane
jest z zakonczeniem okresu programowania 2007-2013 Funduszy Unii Europejskiej.

33. W 2015 roku osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie
funkcjonujgce na terenie wojewoddztwa todzkiego wspoétpracowaty tgcznie z 316
organizacjami pozarzgdowymi. Wspotprace takg realizowaty tgcznie 103 jednostki — 87 ze
174 OPS oraz 16 z 21 PCPR. W roku oceny jedynie 59 spos$rod wszystkich jednostek

wspotpracujgcych z NGO zlecity w 2015 roku tym organizacjom zadania.

REKOMENDACJE

Kluczowym wyzwaniem dla polityki spotecznej jest dostosowanie podejscia do pomocy
spotecznej oraz pracy socjalnej tak, aby uwzgledniata ona wspotczesne trendy i wyzwania
jakie przed catym systemem stawia w tym obszarze dotychczasowy stan wiedzy naukowej,
wyniki badan oraz polityka tak krajowa, jak i Unii Europejskiej. Istota zmiany we wspotczesnym
podejsciu polega przede wszystkim na podkreslaniu wagi w dazeniu do standaryzacji
i profesjonalizacji kadry przy jednoczesnej deinstytucjonalizacji oraz indywidualizacji podejscia

do podopiecznego pomocy spotecznej. Do najwazniejszych zmian w tym zakresie naleza:

e odchodzenie od dziatah charytatywnych na rzecz dziatah wspierajgcych oraz przejscie
od otaczania pomocg biernej jednostki - w kierunku jej aktywizacji (Czarniecki 2013),
podejscie wzmacniajgce, uruchamiajgce mechanizmy radzenia sobie - empowerment;

e przeobrazenia od rozwigzan indywidualnych i interwencyjnych do rozwigzan
o charakterze spotecznym, systemowym, w tym ekologicznym - nawigzujgcych do
naturalnych nisz ekosystemowych, w ktoérych funkcjonuje jednostka - i sieciowym -
nawigzujgcych do sieci powigzan spotecznych (Grewinski, Krzyszkowski 2011);

e po okresie instytucjonalizacji dziatah opiekunczych, zwrot ku aktywizacji naturalnego
srodowiska spotecznego i ponownego odkrywania potencjatu wspélnoty (wspdinoty
opiekunczej, opierajgcej sie na poczuciu odpowiedzialnosci, ktéra w naturalny sposéb

otacza kazda jednostke, a szczegdlnie jednostke zagrozong).

Jednoczesnie nalezy pamietacé, ze spoteczne skutki transformacji ustrojowej oraz kryzysu
ekonomicznego dotknety i nadal dotykajg réznych grup spotecznych. Coraz wiecej osob

wymaga wsparcia z powodu nasilajgcych sie takich negatywnych zjawisk spotecznych, jak np.
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starzenie sie spoteczenstwa, bezrobocie, ubdstwo, bezdomnosé oraz pogtebiajgca sie

dezintegracja grup spotecznych. Wobec powyzszego rekomenduje sie:

1. w kontekscie strategii wzmacniajgcej empowerment postuluje sie nowe spojrzenie na
role zawodowg pracownika socjalnego - w miejsce rezyserowania procesu
pomocowego i wdrazania w zycie (pracownik wie, co jest potrzebne klientowi) przyjecie
przez pracownika socjalnego roli edukatora, ktory odbiera informacje o potrzebie
pomocy od klienta i stosuje podejscie, w ktérym to klient rezyseruje proces zmiany;
(klient wie, co mu jest potrzebne) przy czym obserwuje i towarzyszy procesowi zmiany
klienta; istotne pozostaje wyzwolenie aktywnosci klienta ktore stanowi warunek
Zmiany;

2. inicjowanie ksztatcenia odpowiedniej liczby pracownikéw systemu pomocy spotecznej,
edukacja kadr jest niezbednym warunkiem sprostania wyzwaniom jakie zmieniajgca
sie struktura demograficzna regionu stawia przed stuzbami spotecznymi;

3. dostosowanie struktury funkcjonujgcych domoéw pomocy spotecznej do potrzeb
demograficznych i zdrowotnych mieszkancédw oraz zmian majgcych na celu
optymalizacje kosztéw ich funkcjonowania. Z uwagi na zmieniajgcg sie strukture
demograficzng oraz potrzeby zdrowotne mieszkancéw wojewddziwa tddzkiego
(zwiekszajace sie zapotrzebowanie na zapewnienie catodobowej opieki dla oséb
przewlekle somatycznie chorych i zauwazalne trudnosci w zagospodarowaniu miejsc
w domach pomocy spotecznej dla osob w podesztym wieku oraz znaczny okres
oczekiwania na umieszczenie w domach pomocy spotecznej dla osob przewlekle
psychicznie chorych) konieczne jest podjecie dziatan zmierzajgcych do dostosowania
struktury doméw pomocy spotecznej;

4. budowanie sytemu wsparcia dla samotnych oséb starszych poprzez propagowanie idei
rodzinnych doméw pomocy i dziennych doméw pomocy oraz wolontariat, a takze
zwiekszenie ustug opiekunczych dla samotnych osdéb starszych i niepetnosprawnych
w miejscu ich zamieszkania;

5. tworzenie osrodkdéw wsparcia dziennego w formie srodowiskowych doméw pomocy dla
os6b z demencjg i chorobg Alzheimera;

6. dopasowanie struktury i wielko$ci lokali wykorzystywanych na potrzeby systemu pieczy
zastepczej - w wyniku zmiany prawa do 1 stycznia 2021 roku nalezy dostosowac
wszystkie placowki opiekunczo — wychowawcze tak, aby nie dysponowaty wiekszg niz
14 liczbg miejsc organizacyjnych. Nalezy podjg¢ dziatania zmierzajgce do pozyskania
mniejszych lokali i opuszczenia dotychczasowych siedzib lub do przeksztatcenia

nieruchomosci w budynki wielorodzinne;
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promocje rodzicielstwa zastepczego - rodzinne formy pieczy zastepczej zapewniajg
petny i harmonijny rozwdj osobowosciowy dziecka, ktore zostato pozbawione opieki
w rodzinnym domu. Biorgc powyzsze pod uwage, promocja i pozyskiwanie
kandydatow na rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka, a takze rodziny pomocowe,
powinno naleze¢ do zadan priorytetowych;

tworzenie indywidualnych programow umozliwiajgcych pracownikom socjalnym
dostosowywanie pomocy do jednostkowych potrzeb i charakterystyki sytuacji w jakiej
znajduje sie podopieczny pomocy spotecznej; deinstytucjonalizacja ustug (wtgczajac
formy stacjonarne), tworzenie efektywnej opieki srodowiskowej powinno by¢
elementem rownolegtym do  dostosowania ustug spotecznych do potrzeb
spoteczehstwa. Ze  wzgledu na zrdéznicowanie potrzeb poszczegolnych grup
docelowych, dla zapewnienia efektywnosci wsparcia, podejmowane interwencje
powinny mie¢ charakter zindywidualizowany, kompleksowy i dtugofalowy,

stosowanie nowoczesnych rozwigzan projektowych, tak aby powstajgce budynki
mogly tatwo tgczyé funkcje, badz byly tatwo adoptowalne na nowe potrzeby, np.
projektujgc przedszkole nalezy uwzglednia¢ mozliwo$¢ zmiany jego funkcji na osrodek
wsparcia dziennego, dom pomocy spotecznej lub inne przeznaczenie jakie wynika ze
struktury spoteczno-demograficznej okreslonego obszaru;

zgtaszana przez gminy potrzeba zwiekszania liczby miejsc noclegowych dla osob
bezdomnych i eksmitowanych wskazuje na koniecznos¢ opracowania i wdrozenia
efektywnego programu wychodzenia z bezdomnos$ci; wprawdzie prowadzone sg
dziatania na rzecz tej grupy potrzebujgcych jednakze sg to rozwigzania w wiekszosci
bierne, a istnieje wyrazna potrzeba wzmocnienia skutecznych dziatan w zakresie
bezdomnosci, ktére obok zabezpieczania potrzeb tych oséb beda wspieraly je
w procesie wychodzenia ze stanu bezdomnosci;

konieczne jest szersze wsparcie procesu profesjonalizacji kadr pomocy spotecznej
poprzez tworzenie warunkow organizacyjnych i finansowych do podnoszenia
umiejetnosci pracownikoéw socjalnych w celu poprawienia jakoéci ich pracy; celowe jest
stworzenie systemu wsparcia pomagajgcego zarowno monitorowa¢ metody pracy
socjalnej jak i przeciwdziata¢ wypaleniu zawodowemu. Od wysokiej jakosci pracy oraz
aktywnosci pracownikdéw socjalnych, ktorzy wykonujg bardzo trudny zawdd zalezg
wyniki dziatah pomocy spotecznej, ktdéra zmierza poprzez udzielang pomoc do
usamodzielnienia korzystajgcych z pomocy spotecznej;

skala istniejgcych problemow spotecznych ukazuje potrzebe znacznych naktadow
i Srodkéw finansowych na realizacje natozonych ustawowo zadan, co nie bedzie

mozliwe bez zwiekszenia takze Srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa.
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Rekomendowane zadania sg niezbednym krokiem na drodze do przeksztatcania systemu
pomocy o charakterze ,ratownictwa” w system pomocy spotecznej o charakterze
wspierajgcym. Zmiana systemowa w tym obszarze musi by¢é oparta nie tylko na nowym
podejsciu w mysleniu o pomocy spotecznej, jako istotnym elemencie polityki spotecznej, ale
musi byé wzmocniona przez nowe mozliwosci wsparcia i oddziatywania spotecznego.
W dtuzszej perspektywie czasowej inwestowanie w pomoc spofeczng ogranicza negatywne
skutki spotecznych i ekonomicznych niedostosowan, wykluczen i patologii spotecznych.
Kreowanie wskazanego podejscia i dgzenie do poprawy skutecznosci dziatan w pomocy

spotecznej przyczyni sie ostatecznie do rozwoju catej spotecznosci lokalne;j.
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